
ISSN 1562-0905 Регіональна економіка 2010, №4 191

І н ф о р м а ц і я

С.Л. Шульц, М.В. Максимчук 

Åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð Уêðà¿íè: ðåã³îíàë³çàö³ÿ òà 
³íòåãðàö³ÿ â óìîâàх ñóñï³ëüíèх òðàíñôîðìàö³é

1	Îáãîâîðåííþ ïðîáëåì ðåã³îíàë³çàö³¿ òà ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ â íîâèõ 
ãåîåêîíîì³÷íèõ ³ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâàõ áóëà ïðèñâÿ÷åíà Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-
ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè: ðåã³îíàë³çàö³ÿ òà ³íòåãðàö³ÿ 
â óìîâàõ ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é», ÿêà ïðîõîäèëà 28-29 æîâòíÿ 2010 ð. â 
ì. Ëüâîâ³. Êîíôåðåíö³ÿ áóëà ³í³ö³éîâàíà ²íñòèòóòîì ðåã³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü 
ÍÀÍ Óêðà¿íè, ÿêèé âèñòóïèâ ó ðîë³ ãîëîâíîãî îðãàí³çàòîðà öüîãî íàóêîâîãî 
çàõîäó. Ñï³âîðãàí³çàòîðàìè êîíôåðåíö³¿ áóëè: Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó ³ áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè, Ëüâ³âñüêà îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, 
Çàõ³äíèé íàóêîâèé öåíòð ÍÀÍ ³ ÌÎÍ Óêðà¿íè, Ëüâ³âñüêèé ³íñòèòóò áàíê³âñüêî¿ 
ñïðàâè Óí³âåðñèòåòó áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè ÍБÓ, ²íñòèòóò äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ 
äîñë³äæåíü ³ìåí³ Â. Ïòóõè ÍÀÍ Óêðà¿íè, Ðàäà ïî âèâ÷åííþ ïðîäóêòèâíèõ 
ñèë Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²íñòèòóò åêîíîì³êè ïðîìèñëîâîñò³ ÍÀÍ Óêðà¿íè, 
Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, Íàóêîâî-íàâ÷àëüíèé êîìïëåêñ 
«Åêîíîìîñâ³òà», ²íñòèòóò ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 
óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà. Ó ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿ ïðèéíÿëè ó÷àñòü â÷åí³ 
òà ïðåäñòàâíèêè âëàäè Âîëèíñüêî¿, Â³ííèöüêî¿, Äîíåöüêî¿, Çàêàðïàòñüêî¿, 
Êè¿âñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿, Îäåñüêî¿, Ñóìñüêî¿, Чåðí³âåöüêî¿, Чåðí³ã³âñüêî¿ îáëàñòåé 
Óêðà¿íè òà íàóêîâ³ ïàðòíåðè ç Ïîëüù³. 

Ó âñòóïíîìó ñëîâ³ директор Інституту регіональних досліджень 
НАН України, д.е.н. В.С. Кравців òîðêàþ÷èñü àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìàòèêè, 
ÿêà îáãîâîðþâàëàñÿ íà êîíôåðåíö³¿ çàçíà÷èâ, ùî ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ðîçâèòêó ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ 
òà ðåã³îíàëüíîãî ñòðóêòóðóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè º íàäçâè÷àéíî 
àêòóàëüíèìè äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè. 

Âàæëèâ³ñòü ïèòàíü çàïðîïîíîâàíèõ äëÿ îáãîâîðåííÿ íà êîíôåðåíö³¿ â³äçíà÷èâ 
ó ïðèâ³òàëüíîìó ñëîâ³ äî ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ çаступник Голови Львівської 
обласної державної адміністрації Г.В. Дмитренко. Ó ñâîºìó âèñòóï³ â³í 
òàêîæ íàãîëîñèâ òà òîìó, ùî ³íòåíñèô³êàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ðåã³îíàëüíî¿ òà 
ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàº ñòàòè âàãîìèì ôàêòîðîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ 
íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ. Ñàìå â³ä êîíêðåòíèõ ä³é öèõ ã³ëîê âëàäè çàëåæèòü 
ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè ³ì³äæó äåðæàâè òà åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ïîäàëüøèõ êðîê³â 
íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Ðîáîòó êîíôåðåíö³¿ ðîçïî÷àëè ïëåíàðí³ äîïîâ³ä³, â ÿêèõ áóëè âèñâ³òëåí³ âñ³ 
¿¿ òåìàòè÷í³ íàïðÿìè. 

Ґðóíòîâíèé àíàë³ç ïîëüñüêîãî äîñâ³äó òðàíñôîðìàö³é â àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüí³é ñôåð³ áóâ çðîáëåíèé д.е.н., проф. М.З. Мальським ó äîïîâ³ä³ 
«Ðåфîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Ïîëüù³: äîñâ³ä òà óðîêè 
äëÿ Уêðàїíè». Çîêðåìà â³í çàçíà÷èâ, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-
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òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Ïîëüù³ ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ êóðñó íà ºâðîïåéñüêó 
³íòåãðàö³þ áóëî ïðèñòîñóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â íàïåðåäîäí³ âñòóïó äî ЄÑ. Âíàñë³äîê ïðîâåäåíèõ ðåôîðì áóëî ñòâîðåíî 
ìîäåëü óïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ âîºâîäñòâà 
íå ïîðóøóº ñàìîñò³éíîñò³ ïîâ³òó ³ ãì³íè. Óêðà¿í³ ñë³ä äîñÿãòè òàêîãî ð³âíÿ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ ð³âíþ çàõ³äíèõ êðà¿í. Äëÿ öüîãî 
ñë³ä ïðîâåñòè «ìåíåäæåðñüêó ðåâîëþö³þ» ó ñôåð³ ìóí³öèïàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
òà ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó äîïîâ³ä³ «Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї 
ðåфîðìè â Уêðàїí³» д.геогр.н., проф. О.Г. Топчієв â³äçíà÷èâ, ùî îïòèì³çàö³ÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ 
¿¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Â÷åíèì 
áóëè çàäåêëàðîâàí³ îñíîâí³ êðîêè ó ï³äãîòîâö³ òà çä³éñíåíí³ ðåôîðìè, 
çîêðåìà: ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é Óêðà¿íè»; ïðèâåäåííÿ ìåðåæ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ 
ìåæ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ³ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ; âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî, 
çåìåëüíîãî, áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà é çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âëàñíîñò³, çàêîíîäàâñòâà.

Ïðåäñòàâíèê Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Б.Р. Тимкович 
îçíàéîìèâ ïðèñóòí³õ ç ä³ÿëüí³ñòþ Äåïàðòàìåíòó ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ñôåð³ 
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Äîïîâ³äà÷ íàãîëîñèâ 
íà òîìó, ùî íèí³ ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ ñòî¿òü çàâäàííÿ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó 
âäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè.

Ïðîáëåì³ ðàéîíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè ïðèñâÿòèâ ñâ³é 
âèñòóï «Åêîëîã³÷íèé ³ìïåðàòèâ ðàéîíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó Уêðàїíè» 
академік НАН України Ю.Ю. Туниця. Äîïîâ³äà÷ íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ 
ïåðåõîäó äî åêîëîã³÷íî-îð³ºíòîâàíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ð³çíîãî 
³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ. Çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ ó ñâ³òîâèõ ìàñøòàáàõ, ïîäîëàííÿ 
êðèçîâèõ ÿâèù â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìîæå çàáåçïå÷èòè ëèøå ïîñë³äîâíà 
òà ñèñòåìíà åêîëîã³çàö³ÿ åêîíîì³êè. 

Ó âèñòóï³ «Ïðîñòîðîâ³ âèì³ðè ñòðóêòóðíèõ çì³í â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â» д.е.н., проф. В.М. Василенко çàïðîïîíóâàâ ìåòîäè÷íèé àïàðàò äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïîð³âíÿëüíî¿ îö³íêè ïðîñòîðîâèõ îñîáëèâîñòåé âèíèêíåííÿ 
ì³æðåã³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòåé ó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òà íàâ³â ê³ëüê³ñí³ 
òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ù³ëüí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó 
îáëàñòåé Óêðà¿íè. Äîïîâ³äà÷ íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ çì³íè ïàðàäèãìè 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ïðèâåäåíí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íå¿ äåðæàâíî¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ñòðóêòóðóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ 
ä³ºâî¿ ñèñòåìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó äåðæàâ³. Ó äîïîâ³ä³ 
«²ííîâàö³éí³ ìåõàí³çìè ãîñïîäàðþâàííÿ â òðàíñêîðäîííîìó ïðîñòîð³» д.е.н., 
проф. Н.А. Мікула çàçíà÷èëà, ùî ôîðìóâàííþ òàêî¿ ñèñòåìè ïåðåøêîäæàº: 
â³äñóòí³ñòü ñïàäêîºìíîñò³ âëàäè, íåóçãîäæåí³ñòü ìèòíèõ ïðîöåäóð äëÿ 
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ïîñëóã òà ëþäåé, â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòó. Ç 
öüîãî âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü ðåîðãàí³çàö³¿ ºâðîðåã³îí³â çà ó÷àñòþ Óêðà¿íè, ÿêà 
ìàº áàçóâàòèñÿ íà êëàñòåðíèõ çàñàäàõ. 
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Àêòèâíå îáãîâîðåííÿ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â âèêëèêàëà ïðîáëåìà ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ó äîïîâ³äÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ 
öüîìó òåìàòè÷íîìó íàïðÿìó íàãîëîøóâàëîñü íà íåîáõ³äíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ 
³ñíóþ÷îãî â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ò³ñí³é 
âçàºìîçàëåæíîñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
ðåôîðìè. Тàê, д.геогр.н., проф. М.І. Фащевський ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Ìåòîäîëîã³÷í³ 
ï³äõîäè äî ðåфîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Уêðàїíè» 
â³дзíàчèâ, щî óдîñêîíàëåííя àдì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîгî óñòðîю – öå 
ñèñòåìà ïîãëÿä³â òà ö³íí³ñíèõ óñòàíîâîê, ìåõàí³çì³â òà êîíêðåòíèõ ä³é ùîäî 
ìîäåðí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî êàðêàñó ñèñòåìè âëàäè, ¿¿ ôóíêö³é ³ ôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâî¿ åêîíîì³÷íî¿ áàçè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â. Бàçîâîþ ïëàòôîðìîþ ðåôîðìóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìàº ñòàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íà ðåã³îíàë³çàö³ÿ êðà¿íè.

Ó âèñòóï³ «Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Уêðàїíè (íà ïðèêëàä³ ïðèìîðñüêèõ ðåã³îí³â)» д.е.н., 
проф. С. К. Харічков àêöåíòóâàâ óâàãó íà òîìó, ùî çàäà÷à ðåôîðìóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè º ÷àñòèíîþ á³ëüø çàãàëüíî¿ 
çàäà÷³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíî¿ íà íàäàííÿ 
ãðîìàäÿíàì òà ñóñï³ëüñòâó ÿê³ñíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Â³í çàïðîïîíóâàâ ñöåíàð³¿ «ìàëî¿» òà «âåëèêî¿» ðåôîðìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà ðîçêðèâ ñóòü îðãàí³çàö³éíî-
åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â êîæíîãî ³ç ñöåíàð³¿â.

Ц³ëüîâîþ îð³ºíòàö³ºþ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè ìàº ñòàòè ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñóñï³ëüíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè, â 
ðàìêàõ ÿêî¿ â³äáóâàëîñÿ á â³äòâîðåííÿ ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñîö³óìó, 
çàçíà÷èâ ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «²äåîëîã³÷í³ àñïåêòè ðåфîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Уêðàїí³» к.е.н., с.н.с. В.В. Пилипів Â îñíîâ³ 
³äåîëîã³¿ ëîêàëüíîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ëåæàòü 
³äå¿ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ãðîìàä. Äîïîâ³äà÷ âèçíà÷èâ 
êðèòåð³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ìîæå ôîðìóâàòèñü ëîêàëüíà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ.

Ó âèñòóï³ íà òåìó «Уïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ф³íàíñàìè â êîíòåêñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї ðåфîðìè» д.е.н. О.П. Крайник íàçâàëà ãîëîâí³ 
ïðè÷èíè íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³, íàãîëîñèëà íà íåîáõ³äíîñò³ çì³íè ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè 
ô³íàíñàìè òà ñôîðìóëþâàëà îñíîâí³ íàïðÿìêè óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ â óìîâàõ 
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè.

Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Óêðà¿íè ç ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè çà îñòàíí³ 12 ðîê³â áóâ ïðåäñòàâëåíèé ó âèñòóï³ 
к.е.н. С.Т. Пухир íà òåìó «Äèñêóðñ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї ðåфîðìè â 
Уêðàїí³ òà її âïëèâ íà фîðìóâàííÿ äåðæàâíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè». Äîïîâ³äà÷ 
âèîêðåìèëà íàéá³ëüø ³ñòîòí³ ³ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ó ö³é ñôåð³, ñôîðìóëþâàëà 
ïðè÷èíè, ÿê³ ïðèçâåëè äî ãàëüìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³, ñåðåä ÿêèõ: íåçàö³êàâëåí³ñòü, à ïîäåêóäè é íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ 
äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó÷àñíèê³â-ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
íåäîñòàòíÿ ïîë³òè÷íà âîëÿ êåð³âíèöòâà äåðæàâè ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì; 
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â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî îðãàíó ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåôîðìóâàííÿ; 
íåäîñòàòíÿ ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ ïðîâ³äíèõ íàóêîâèõ øê³ë Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìàì ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ ïåðñïåêòèâ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, îáґðóíòóâàííþ àëãîðèòìó 
ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³, ðîçêðèòòþ 
îñîáëèâîñòåé òà ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â 
ã³ðñüêèõ ðåã³îíàõ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ âèñòóïè к.е.н. П.В. Жука, к.геогр.н., доц. 
О.Г. Кучабського, к.е.н., с.н.с. О.І. Гулич.

Íàñòóïíå òåìàòè÷íå çàñ³äàííÿ êîíôåðåíö³¿ âêëþ÷àëî äîïîâ³ä³ ç ïðîáëåìàòèêè 
ðàéîíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè. Âîíè ì³ñòèëè íîâ³ ìåòîäîëîã³÷í³ 
ï³äõîäè äî ïðîâåäåííÿ ðàéîíóâàííÿ, ãëèáîêèé àíàë³ç äîñâ³äó ðàéîíóâàííÿ. Тàê, 
ó âèñòóï³ «Ïðîñòîðîâà ïàðàäèãìà åêîíîì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ» д.геогр.н., проф. 
С.М. Писаренко бóëè ñòðóêòóðîâàí³ ï³дхîдè дî ïðîâåдåííя ðàйîíóâàííя – 
³ñòîðè÷íèé, ñåêòîðàëüíèé, ìåðåæåâèé òà ³íòåãðàö³éíèé. Äîïîâ³äà÷ â³äçíà÷èëà, 
ùî ñó÷àñíèì ï³äõîäîì äî ðàéîíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó êðà¿íè ìîæå 
ñëóãóâàòè êîíöåïö³ÿ ìåòðîïîë³çàö³¿. Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè 
ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñòâîðåííþ ³ííîâàö³éíèõ öåíòð³â ïðè 
ðåã³îíàëüíèõ íàóêîâèõ öåíòð³â ÍÀÍ òà ÌÎÍ Óêðà¿íè.

Ðîçâèòîê ì³ñò ÿê öåíòð³â åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â ïåðåäáà÷àº âèðîáëåííÿ 
÷³òêèõ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â. Ó äîïîâ³ä³ «Òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ çàñàäè 
ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ì³ñò» д.е.н., проф. З.В. Герасимчук çàïðîïîíóâàëà 
ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñò, ìåòîäèêó îö³íêè ¿õ 
ðåàë³çàö³¿ òà ìåòîäè ïîáóäîâè ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó 
ì³ñò ³ç âèêîðèñòàííÿì ãåî³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Ðàéîíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó êðà¿íè äîçâîëÿº âèÿâëÿòè äèñïðîïîðö³¿ 
ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Ìåõàí³çì ïîäîëàííÿ òàêèõ 
äèñïðîïîðö³é, ÿê çàçíà÷èâ ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Ðîçâèòîê ïîòåíö³éíèõ ìåòðîïîë³é 
íèõ îáëàñòåé íà ïðèêëàä³ Ï³äêàðïàòòÿ» док.габ., проф. Г. Слюсарж, ïåðåäáà÷àº 
ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ðåã³îíàëüíèõ ãðîìàä. Çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³ â ðåã³îíàõ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ ïðèâàáëèâîñò³ 
òåðèòîð³é, ïðîòå ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ñïðè÷èíþþòü ñóòòºâèé ðîçðèâ ó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Бàãàò³ òåðèòîð³¿ ðîçâèâàþòüñÿ ³íòåíñèâí³øå, 
à á³äí³ ùå á³ëüøå ìàðã³íàë³çóþòüñÿ. Äëÿ ïîäîëàííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ äîïîâ³äà÷åì 
çàïðîïîíîâàíî âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà âëàäè òà á³çíåñó. 

Ïðî åòíîãðàô³÷íó òåðèòîð³àëüíó ñòðóêòóðó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ¿¿ 
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ éøëîñÿ ó âèñòóï³ «Åòíîãðàф³÷íå 
ðàéîíóâàííÿ Уêðàїíè: ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðèêëàäí³ àñïåêòè» д.геогр.н., проф. 
М.С. Дністрянського. Äîïîâ³äà÷ â³äçíà÷èâ, ùî îñîáëèâîñò³ åòíîãåîãðàô³÷íèõ 
ðàéîí³â º âàæëèâîþ îñíîâîþ ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ 
âèñëîâèâ çàñòåðåæåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîñï³øíèõ òà íåîáґðóíòîâàíèõ êðîê³â 
ç óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Ц³êàâèìè º ïðîïîçèö³¿ 
â÷åíîãî ùîäî îá’ºäíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â ðàéîí³â ³ç ðàéîíàìè, 
çáåðåæåííÿ ñòàòóñó ì³ñò, ÿê³ âèêîíóþòü îñîáëèâ³ ôóíêö³¿ (ïðîìèñëîâ³, 
òðàíñïîðòí³, ðåêðåàö³éí³ òîùî) çà ì³ñòàìè îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî ó äîïîâ³ä³ «Íîâ³òí³ ï³äõîäè äî ðàéîíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî 
ïðîñòîðó Уêðàїíè» к.е.н., с.н.с. С.Л. Шульц äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ îñíîâ 
åêîíîì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ òà êëþ÷îâèõ äåòåðì³íàíò òðàíñôîðìàö³¿ ñó÷àñíîãî 
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó äîâîäÿòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä 
ðàéîíóâàííÿ. Äîïîâ³äà÷ íàãîëîñèëà íà òîìó, ùî â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè 
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òà çàïðîâàäèòè òàêó ñõåìó ðàéîíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ÿêà á, ç íàóêîâî¿ 
òî÷êè çîðó, áàçóâàëàñÿ íà îíîâëåí³é ïàðàäèãì³ ðàéîíóâàííÿ. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî 
ó äîïîâ³ä³ áóëà çàïðîïîíîâàíà ñõåìà ðàéîíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó íà 
çàñàäàõ ïîºäíàííÿ ãëîáàë³çàö³éíîãî òà ³íòåãðàö³éíîãî ï³äõîä³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº 
ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ãëîáàë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â. 

Äîïîâ³ä³ ç ïðîáëåì ïðîñòîðîâèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü â òåðèòîð³àëüíèõ 
ñóñï³ëüíèõ ñèñòåìàõ ì³ñòèëè ïîëîæåííÿ ïðî ñïåöèô³êó ðîçãîðòàííÿ ïðîñòîðîâî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â ðåã³îíàõ, ðåêîìåíäàö³¿ ç ðåãóëþâàííÿ äèñïðîïîðö³é 
ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó. Çîêðåìà, ó äîïîâ³ä³ д.е.н. проф. В.І. Захарченка 
«Ïðîöåñè ñòðóêòóðíîї òðàíñфîðìàö³ї ïðîìèñëîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì 
(òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé àíàë³ç)» áóëè ïðåäñòàâëåí³ ìîäåë³ ñòðóêòóðíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ïðîâåäåíà òèï³çàö³ÿ 
ðåã³îíàëüíèõ ïðîìèñëîâèõ êîìïëåêñ³â. Äîïîâ³äà÷ çàïðîïîíóâàâ ðîçãîðíóòó ñõåìó 
ðåã³îíàëüíîãî ³íäóñòð³àëüíîãî êëàñòåðà «Íàóêîâèé âèðîáíè÷î-òîðãîâåëüíèé 
àëüÿíñ», à òàêîæ îêðåñëèâ ïåðñïåêòèâè éîãî ðîçâèòêó.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó áóâ ïðåäñòàâëåíèé 
ó äîïîâ³ä³ «Â³äì³ííîñò³ â ïðîñòîðîâîìó îáëàøòóâàíí³ Ï³äêàðïàòñüêîãî 
âîєâîäñòâà» д.е.н., проф. Р. Федана. Â÷åíèé çàçíà÷èâ, ùî ó ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ 
âîºâîäñòâà ³ñíóþòü ÷³òê³ ïðîñòîðîâ³ â³äì³ííîñò³, ÿê³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè 
ôîðìóâàíí³ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Â³í 
òàêîæ óíàî÷íèâ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ ó òåðèòîð³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñòðóêòóð³ 
Ï³äêàðïàòñüêîãî âîºâîäñòâà ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
ðåôîðìè.

Ïðîáëåìà ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü â òåðèòîð³àëüí³é ñèñòåì³ «ì³ñòî-ñåëî» 
ïîðóøóâàëàñü ó äîïîâ³ä³ д.е.н., проф. О.І. Павлова, ñòðóêòóðíèõ çì³í ó 
ðîзâèòêó бàíê³âñüêîї ñèñòåìè – д.е.н., проф. О.Д. Вовчак, óäîñêîíàëåííÿ 
ðå³íжèí³ðèíгó ðåг³îíàëüíèх ñóñï³ëüíèх ñèñòåì ìåзî – òà ì³êðîð³âíя – д.е.н., 
проф. Я.С. Витвицького, ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðíî¿ ìîäåë³ ðåã³îíàëüíîãî 
хàðчîïðîдîâîëüчîгî êîìïëåêñó – д.е.н., проф. М.П. Бутка, ðîçêðèòòÿ 
³íñòèòóö³йíèх ³ ïðîñòîðîâèх зàñàд ôóíêö³îíóâàííя ôîíдîâîгî ðèíêó â Уêðàїí³ – 
д.е.н., проф. В.І. Павлова, ïðîâåäåííÿ îö³íêè ìàñøòàá³â ñîö³àëüíî¿ ³çîëÿö³¿ 
òåðèòîð³й òà ñïîñîб³â їх ïîдîëàííя – д-р. К. Рейман.

Îêðåìèé áëîê äîïîâ³äåé áóâ ïðèñâÿ÷åíèé âèñâ³òëåííþ ñîö³àëüíî-
äåìîãðàô³÷íèõ ïðîáëåì. Тàê, îö³íêà ì³ãðàö³éíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â â ñèñòåì³ 
êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó ì³æðåã³îíàëüíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â áóëà 
ïðåäñòàâëåíà ó äîïîâ³ä³ д.е.н. У.Я. Садової, àíàë³ç äåìîãðàô³÷íèõ ïåðñïåêòèâ 
ðîçâèòêó ñòîëè÷íîãî ðåã³îíó â êîíòåêñò³ çì³í òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè ðîçãëÿäàëèñü ó äîïîâ³ä³ к.е.н. О.В. Позняка. Ó âèñòóï³ «Íîâ³òí³ 
çðóøåííÿ â ðîçì³ùåíí³ íàñåëåííÿ Уêðàїíè» к.е.н., с.н.с.  Л.Г. Ткаченко  áóëè 
ïðîàíàë³çîâàí³ çì³íè â ñòðóêòóð³ ñ³ëüñüêîãî òà ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà 
ñòîë³òí³é ïåð³îä.

Ó äîïîâ³äÿõ ç ïðîáëåìàòèêè ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ â Óêðà¿í³ áóâ 
ïðîàíàë³çîâàíèé ôàêòè÷íèé ñòàí ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ïåðñïåêòèâè 
ðîçãîðòàííÿ ³íòåãðàö³¿ íà ì³æðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Çîêðåìà, д.е.н., проф. 
В.І. Чужиков ó äîïîâ³ä³ «Ñõ³äíà â³ñü òðàíñêîðäîííîї àñèìåòð³ї ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó» ïðîàíàë³çóâàâ ÿâèùå àñèìåòð³¿ òà êîíâåðãåíö³¿ ó ãëîáàëüí³é åêîíîì³ö³.

Д.е.н., проф. А.І. Мокій ó äîïîâ³ä³ «Ìîäåëü ñòðóêòóðíîї ³íòåãðàö³ї â 
ñèñòåì³ åêîíîì³÷íîї áåçïåêè Уêðàїíè» âèêëàâ ñâîº áà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ 
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ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ «Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè äî 2060 ð. «ç óðàõóâàííÿì 
ïðèíöèï³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàøî¿ äåðæàâè.

Ó äîïîâ³ä³ íà òåìó «Ïîë³òèêà ì³æðåã³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ³íòåãðàö³ї: 
ï³äõîäè äî фîðìóâàííÿ òà ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³ї» д.е.н. І.З. Сторонянська  
ïðîàíàë³çóâàëà ñó÷àñí³ ðåàë³¿ òà ïðîáëåìè äåç³íòåãðîâàíîñò³ âíóòð³øíüîãî 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè òà îêðåñëèëà ï³äõîäè äî ðåãóëþâàííÿ 
ïðîöåñ³â ì³æðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ñåðåä ÿêèõ: ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº 
ïåðåõ³ä â³ä âëàäíèõ âåðòèêàëüíèõ äî ãîðèçîíòàëüíèõ ìåðåæåâèõ çâ’ÿçê³â òà 
óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ðåã³îí³â, á³çíåñó; ôîðìóâàííÿ êîíâåðãåíòíî¿ 
ìîäåë³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó; ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
³íòåãðàö³¿ ðåã³îí³â ó âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³.

Íàóêîâèé ³íòåðåñ âèêëèêàëè äîïîâ³ä³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ðîçâèòêó 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà äîïîâ³ä³: д.е.н., проф. Н.В. Павліхи  
íà òåìó «Ñòàëèé ïðîñòîðîâèé ðîçâèòîê òðàíñêîðäîííîãî ðåã³îíó â óìîâàõ 
єâðî³íòåãðàö³ї: ïåðåäóìîâè òà ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè», â ÿê³é áóëî 
àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïåðåâàãàõ ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî 
ðåã³îíó; д.е.н., проф. І.М. Школи  – «Âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ 
ï³äõîä³â äî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà», ùî íàäàâ ïðîïîçèö³¿ ç ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; О.А. Блащука  – «Ðîçâèòîê 
Âîëèíñüêîї îáëàñò³ øëÿõîì òðàíñêîðäîííîї ñï³âïðàö³», äå âèñâ³òëþâàâñÿ 
ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðîðåã³îíó «Бóã».

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè êîíôåðåíö³¿ ï³äãîòîâëåíî ðåêîìåíäàö³¿ â³äïîâ³äíèì 
îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³, çîêðåìà, âêëþ÷àþòü çàóâàæåííÿ ó÷àñíèê³â 
êîíôåðåíö³¿ äî çàïðîïîíîâàíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³ 
áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè çàêîí³â ç óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ ïðèéøëè äî âèñíîâêó, ùî ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè çáåð³ãàº àêòóàëüí³ñòü, îñê³ëüêè îêð³ì ïðîãîëîøåííÿ 
âàæëèâîñò³ ïèòàííÿ íå â³äáóâàºòüñÿ êîíêðåòíèõ êðîê³â íà øëÿõó ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Â÷åí³ çàçíà÷èëè, ùî, âðàõîâóþ÷³ ñó÷àñí³ ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ íîâî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿, 
ñïðÿìîâàí³ íà êîíâåðãåíö³þ ðåã³îí³â òà ïîñèëåííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ 
êîîïåðàö³¿, àêòèâ³çàö³þ öåíòðàëüíî-ïåðèôåð³éíèõ ³ ì³æðåã³îíàëüíèõ â³äíîñèí, 
íåîáõ³äíèì º ïîøóê íîâèõ ï³äõîä³â äî ðåã³îíàëüíîãî ñòðóêòóðóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî 
ïðîñòîðó Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà öå, ó íàéáëèæ÷èé ÷àñ Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà ïîâèííî ³í³ö³þâàòè ðîçðîáêó òà îáãîâîðåííÿ íà âñ³õ 
ð³âíÿõ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ãëîáàë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ïîë³öåíòðè÷íî¿ ìîäåë³ ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó 
çàïðîïîíîâàíî ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷èòè: 
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ì³ñüêî¿ ìåðåæ³; çàïðîâàäæåííÿ 
³íòåãðàö³éíî-êîîðäèíàö³éíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì; 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿. 
Бóëè òàêîæ âèñóíåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî êîðèãóâàííÿ äîêóìåíò³â ç ïðîñòîðîâîãî 
ïëàíóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó ì³æðåã³îíàëüíèõ çâ’ÿçê³â (ïîêàçíèêè 
ì³æðåã³îíàëüíî¿ òîðã³âë³, ì³æðåã³îíàëüíîãî ðóõó êàï³òàë³â òà ³íâåñòèö³é, 
ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ, òðàíñïîðòíèõ ïîòîê³â òîùî).

Íàä³éøëî 02.09.2010
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