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Дîñë³äæåííÿ ïðèðîäè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 

Досліджується природа державно-приватного партнерства як форми співпраці державного і 
приватного секторів. Аналізується сутність державного та приватного секторів. Дослідже-
но ряд підходів щодо визначення поняття «державно-приватне партнерство», наведено основні 
його характеристики. Дано авторське визначення державно-приватного партнерства. Наведе-
на відмінність державно-приватного партнерства від традиційних державних закупівель, об-
ґрунтовані переваги державного та приватного секторів при реалізації функцій держави. Дана 
характеристика основних моделей державно-приватного партнерства. Досліджено практи-
ку реалізації проектів Приватної Фінансової Ініціативи як однієї з форм співпраці між держав-
ним і приватним секторами. Запропоновано основні заходи з активізації державно-приватного 
партнерства в Україні. 
Ключові слова: державно-приватне партнерство (ДПП), договірні відносини, публічний сектор, 
державний сектор, приватний сектор, моделі ДПП, приватна фінансова ініціатива.1 

Ðóõ Óêðà¿íè â íàïðÿìêó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ â òîìó 
÷èñë³ ³ ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äî ºâðîïåéñüêî¿, à â³äòàê ³ ñâ³òîâî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ñèñòåìè, íà äóìêó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Ìåòîþ òàêèõ ïåðåòâîðåíü º ïðèâåäåííÿ åêîíîì³êè íàøî¿ 
äåðæàâè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïåâíèõ âèìîã. Çîêðåìà ÿê òàê³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ò.çâ. 
«êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿» [1], ñôîðìóëüîâàí³ äëÿ êðà¿í Цåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè íà Кîïåíãàãåíñüêîìó çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â ÷åðâí³ 1993 ð. 

Ц³ êðèòåð³¿ íå º âè÷åðïíèìè, îñê³ëüêè ³ñíóº ùå êðèòåð³é âíóòð³øíüî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ ªÑ «ïîãëèíóòè» íîâîãî ÷ëåíà, à òàêîæ ãåîãðàô³÷íèé êðèòåð³é, 
àäæå ÷ëåíîì ªÑ ìîæå ñòàòè ëèøå «ºâðîïåéñüêà êðà¿íà».

Îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â äîñÿãíåííÿ òàêèõ âèìîã º äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî (ÄÏÏ), ÿêå çà êîðäîíîì îòðèìàëî íàçâó «òðåò³é øëÿõ», ïîçàÿê 
вважається,  що  два  традиційних  шляхи  –  це  виробництво,  засноване  на 
ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, òà âèðîáíèöòâî, ùî áàçóºòüñÿ íà äåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³. 
Ìîâà éäå ïðî òå, ùî ïîñëóãè, ÿê³ òðàäèö³éíî ââàæàëèñÿ ìîíîïîë³ºþ äåðæàâè, 
а  саме  –  будівництво  та  утримання  автомобільних  доріг,  мостів,  залізничних 
òà àâòîâîêçàë³â, àåðîïîðò³â, øê³ë, çàêëàä³â êóëüòóðè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ 
навіть пенітенціарних установ, – віддати до сфери приватного сектора. Сьогодні 
òàêèé ï³äõ³ä ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ðåàëüíà àëüòåðíàòèâà ïðèâàòèçàö³¿, îñê³ëüêè äàº 
ìîæëèâ³ñòü çàëó÷èòè êîøòè ïðèâàòíîãî ñåêòîðà áåç âòðàòè êîíòðîëþ äåðæàâè 
íàä îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóêòóðè. 

В àíãëîìîâíèõ êðà¿íàõ äëÿ ïîçíà÷åííÿ öüîãî ÿâèùà âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
òåðì³íè «public-private partnership» (ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî) ÷è «private-
public partnership» (ïðèâàòíî-ïóáë³÷íå ïàðòíåðñòâî) (PPP).

Ц³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ðîçâèòîê òàêî¿ ñï³âïðàö³ º äóæå àêòóàëüíèì äëÿ 
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Цå, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàíî ç íåçàäîâ³ëüíèì ñòàíîì 
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³íôðàñòðóêòóðè, ç îäíîãî áîêó, òà íåäîñòàòí³ìè ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî 
бюджету для її відновлення – з іншого, не кажучи вже про розбудову стосовно 
âèìîã ñüîãîäåííÿ. Іíøèìè íàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè â ö³é ñôåð³ º îïåðàö³éíà 
íååôåêòèâí³ñòü òà íèçüêà ÿê³ñòü ïðîïîíîâàíèõ äåðæàâíèõ ïîñëóã. Чàñòî öå 
ïîâ’ÿçàíî ÿê ³ç â³äñóòí³ñòþ ñòèìóëó êåð³âíèê³â òàêèõ ï³äïðèºìñòâ ïîêðàùóâàòè 
åôåêòèâí³ñòü ñâîº¿ ðîáîòè, â³äñóòí³ñòþ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, îñê³ëüêè â 
áàãàòüîõ âèïàäêàõ òàê³ ï³äïðèºìñòâà ÿâëÿþòü ñîáîþ ò.çâ. ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿, òàê 
³ ç áðàêîì ³íâåñòèö³¿ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Вâàæàºòüñÿ, 
що через партнерство переваги приватного сектора, а саме – динамізм, доступ 
äî ô³íàíñ³â, çíàííÿ òåõíîëîã³é, óïðàâë³íñüêà åôåêòèâí³ñòü òà ï³äïðèºìíèöüêèé 
дух,  –  комбінуються  з  соціальною  відповідальністю,  врахуванням  факторів 
äîâê³ëëÿ, ì³ñöåâèì ³íòåëåêòóàëüíèì ïîòåíö³àëîì òà çàáåçïå÷åííÿì ñòâîðåííÿ 
ðîáî÷èõ ì³ñöü ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òàêà êîîïåðàö³ÿ º äåùî íîâîþ äëÿ óêðà¿íñüêèõ 
ðåàë³é, â ñâ³ò³ ïðàêòèêà äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
âæå ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, ùî, â³äïîâ³äíî, çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ â 
íàóêîâèõ çäîáóòêàõ ó ö³é ñôåð³. Çîêðåìà, äàí³ ïðîáëåìè äîñë³äæóâàëè íàóêîâö³ 
Äæîçåô Å. Ñò³ãë³ö, Ñò³âåí Ï. Îñáîðí, Åäâàðä Ð. Йåñêîìá, Åìàíóåëü Ñ. Ñàâàñ, 
Ìàéêë Ð. Ðåé÷, Ìàéêë Гåääåñ, Кàðëîñ Ìàãàð³íüîñ, Фðåä Îëàäå³íä, Äæèë³àí Ï³ë, 
Гëåí Ïàîëåòòî, Åð³ê-Гàíñ Кë³éí, Гååðò Ð. Òåéñìàí òà ³í. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è 
íà ïåâíó ìåòîäîëîã³÷íó ðîçðîáëåí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè çàêîðäîííèìè ôàõ³âöÿìè, 
äîñë³äæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ôåíîìåíó â óêðà¿íñüêèõ 
ðåàë³ÿõ, ïðàêòè÷íî â³äñóòí³.

Іñíóº áàãàòî âèçíà÷åíü äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ñåðåä ÿêèõ 
ïîãëÿäè íàóêîâö³â, îðãàí³â âëàäè, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òîùî.

Òàê, Кàðëîñ Ìàãàð³íüîñ [2], âèçíà÷àº äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ç 
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó ÿê «á³ëüø ôîðìàë³çîâàí³ â³äíîñèíè ì³æ óðÿäîì, 
ä³ëîâîþ ñï³ëüíîòîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, âêëþ÷àþ÷è óí³âåðñèòåòè òà 
³íø³ ï³äòðèìóþ÷³ ³íñòèòóö³¿».

Гëåí Ïàîëåòòî [3] âèçíà÷àº äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê êîîïåðàö³éí³ 
âèäè ä³ÿëüíîñò³ ì³æ çàö³êàâëåíèìè ãðóïàìè, ùî áàçóþòüñÿ íà âçàºìíîìó 
âèçíàíí³ â³äïîâ³äíèõ ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ñòîð³í, ÿê³ ïðàöþþòü â íàïðÿìêó ñï³ëüíî 
óçãîäæåíèõ ö³ëåé, ðîçðîáëåíèõ ÷åðåç åôåêòèâí³ òà ñâîº÷àñí³ êîìóí³êàö³¿. 

ÄÏÏ âèíèêàº òàì, äå ³ñíóþòü:
1)  спільні  цілі  –  партнерства  реалізовуються  з  метою  реалізації  цілей, що 

ïîãîäæåí³ çàëó÷åíèìè ó÷àñíèêàìè. Ц³ë³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ÷åðåç ïðîöåñ 
êîìóí³êàö³é, ÿêèé º ïðèéíÿòíèì äëÿ âñ³õ çàëó÷åíèõ ó÷àñíèê³â;

2)  óãîäà, ùîá ðîçïî÷àòè ä³ÿëüí³ñòü;
3)  ä³ÿëüíîñò³, ùî âèáóäîâóþòüñÿ íà âðàõóâàííÿ ñèëüíèõ ñòîð³í êîæíîãî;
4)  дії,  спрямовані  на  нівелювання  слабких  сторін  –  подолання  очевидних 

ñëàáêîñòåé ìîæå ïåðåäáà÷àòè ïîøèðåííÿ, åêñïåðòèçè, çíàíü ÷è äîñâ³äó 
îäí³ºþ ÷è äåê³ëüêîìà ãðóïàìè ñåðåä ³íøèõ. Цå òàêîæ ó ïåðøó ÷åðãó 
îçíà÷àº âèçíàííÿ ñëàáêèõ ñòîð³í. 

Ó÷àñíèêàìè â öüîìó ïðîöåñ³ ïàðòíåðñòâà ìîæóòü áóòè íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, 
ì³ñöåâ³ óðÿäè, ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, äîñë³äíèöüê³ ãðóïè, ³íñòèòóö³¿ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà òà ðîçâèòêó, êîðïîðàö³¿ òà íàö³îíàëüí³ óðÿäè [3].

Фðåä Îëàäå³íä [4] âèçíà÷àº äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê äîãîâ³ðíó 
óãîäó (ïàðòíåðñòâî) ì³æ äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè ç ÷³òêèì ïîãîäæåííÿì 
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ö³ëåé äëÿ ïîñòà÷àííÿ ïðîåêòó ÷è ïîñëóãè, ùî â ³íøîìó âèïàäêó áóëè á çàáåçïå÷åí³ 
÷åðåç òðàäèö³éíèé ìåõàí³çì óðÿäîâèõ ïîñòàâîê. 

Äæèë³àí Ï³ë [5, ñ. 523] âèçíà÷àº äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê ñï³ëüíå 
ï³äïðèºìñòâî ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè ç ³íâåñòèö³ÿìè, ùî ÷àñòî 
ïðèõîäÿòü ç ïðèâàòíîãî ñåêòîðà òà ðèçèêîì, ðîçïîä³ëåíèì ì³æ äâîìà ñåêòîðàìè. 
Òàêå ïàðòíåðñòâî ìîæå îõîïëþâàòè ìåíåäæìåíò ïîñëóã, à òàêîæ ÿê ìàë³ 
ï³äïðèºìñòâà, òàê ³ âåëèêîìàñøòàáí³ ïðîåêòè.

Іíø³ äîñë³äíèêè Åð³ê-Гàíñ Кë³éí òà Гååðò Ð. Òåéñìàí [6, ñ. 86] çàçíà÷àþòü, 
ùî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñïðîáó ïîºäíàòè äîäàíó 
âàðò³ñòü â³ä äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ç ÿêîñòÿìè ðèíêîâî-îð³ºíòîâàíèõ ó÷àñíèê³â. 
ÄÏÏ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îðãàí³çàö³éíå îôîðìëåííÿ ö³º¿ ³äå¿.

Ñõîæ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ÿâèùà äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
âèêîðèñòîâóþòü ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ 
ðåãóëþâàííÿì äàíîãî ïðîöåñó.

Òàê, Ñåêðåòàð³àò Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é [7] ïðîïîíóº âèçíà÷åííÿ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿê ñï³ëüíîãî ðîçóì³ííÿ ðîçïîä³ëåíèõ ö³ëåé, 
áàæàííÿ äî ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñòåé çà ¿õ äîñÿãíåííÿ, ïðîäîâæåííÿ äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ä³àëîãó ïðî ïîòðåáè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çàäîâîëåí³, ï³äòðèìóþ÷î¿ 
ïîë³òèêè òà ³íñòèòóö³éíî¿ îñíîâè. 

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Бðèòàíñüêî¿ Кîëóìá³¿ (Кàíàäà), âèçíà÷àº äåðæàâíî-
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê äîãîâ³ðíó óãîäó ì³æ óðÿäîì òà ïðèâàòíîþ ñòîðîíîþ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ àêòèâ³â òà ïîñòà÷àííÿ ïîñëóã, ùî òðàäèö³éíî çä³éñíþº äåðæàâíèé 
ñåêòîð [8].

Вèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíèõ âèçíà÷åíü, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåð-
жàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî – öå â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³ж äåðжàâîþ â 
îñîá³ óðÿäó, îðãàí³â äåðжàâíîї âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðжàâíèх óñòà íîâ, 
ï³äïðèєìñòâ,  îðãàí³çàö³é,  ç îäíîãî áîêó,  à ç äðóãîãî áîêó – ç ïðèâàòíèì ñåêòî ðîì 
â îñîá³ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íåäåðжàâíîї фîðìè âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè,  ì³ñöåâèìè ñï³ëüíîòàìè ç ïðèâîäó ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàжåíü ùîäî 
ñòâîðåííÿ ³íфðàñòðóêòóðè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ,  âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà 
íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ òðàäèö³éíî ââàжàëèñÿ ìîíîïîë³єþ äåðжàâè, âðåãóëþâàííÿ 
ì³ж ñòîðîíàìè â çâ’ÿçêó ç öèì òàêèх ïèòàíü: ðîçïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñòåé, 
ðèçèê³â, çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ф³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, 
óòðèìàííÿ, åêñïëóàòàö³ї, ïðàâà âëàñíîñò³, ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ òà ðîçïîä³ë³ 
ïðèáóòêó, ùî áàçóєòüñÿ íà ïðèíöèïàх ð³âíîñò³, â³äêðèòîñò³, íåäèñêðèì³íàö³ї, 
çìàãàëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ åфåêòèâíîñò³ òà ì³í³ì³çàö³ї ðèçèê³â ³ âèòðàò.

Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ â³äì³ííîñò³, ÿê³ ³ñíóþòü ì³æ äîãîâ³ðíèìè â³äíîñèíàìè 
òà ïàðòíåðñòâîì äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíèõ 
ïîñòàâîê (òàáë. 1).

Чåðåç ïàðòíåðñòâî ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì åôåêòèâí³ñòü ìîæå áóòè ï³äâèùåíà 
çà ðàõóíîê òàêèõ äæåðåë: ³ííîâàö³¿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà; îïòèìàëüíèé öèêë 
ôîðìóâàííÿ âèòðàò øëÿõîì ïåðåäà÷³ ñòàä³é ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, 
óòðèìàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ îäí³é ³ ò³é ñàì³é ïðèâàòí³é êîìïàí³¿ ÷è êîíñîðö³óìó 
ô³ðì; êðàùà åêñïëóàòàö³ÿ îá’ºêò³â ÷åðåç ïîä³ë äåðæàâíèõ àêòèâ³â ç êîðèñòóâà÷àìè 
òðåòüî¿ ñòîðîíè; îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñòåé ì³æ äåðæàâíèì ³ 
ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè. 
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Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ïðîïîíóº òàêîæ ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ 
³ äëÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. Йîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàëó÷àòè äëÿ íàäàííÿ ïîâíîãî 
íàáîðó ïîñëóã (ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî, åêñïëóàòàö³ÿ òà óòðèìàííÿ), ÿê³ 
òðàäèö³éíî âèêîíóâàëè ñàì³ äåðæàâí³ óñòàíîâè ÷è ïðèâàòí³ ô³ðìè. ÄÏÏ äîçâîëÿº 
ïðèâàòíîìó ñåêòîðó ïåðåéòè â³ä çâè÷àéíîãî áóä³âíèöòâà àêòèâ³â â³äïîâ³äíî 
äî ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ñïåöèô³êàö³é ïðîåêòó äî ïðîåêòóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ 
³ííîâàö³éíèõ ð³øåíü. Ïðèâàòíèé ñåêòîð ìàº á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äî ³ííîâàö³é ³ 
ïðîïîíóº åôåêòèâí³ âèð³øåííÿ äëÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã.

Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ïîºäíóº êîìïåòåíö³¿ óðÿäó òà ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðà çàäëÿ åôåêòèâíîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Бóäó÷è â³äïîâ³äíî 
ñòðóêòóðîâàíèì, ÄÏÏ íàäàº äåðæàâí³ ïîñëóãè, êðàùå çàäîâîëüíÿþ÷è ãðîìàäñüê³ 
ïîòðåáè áåç ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ö³ëÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ïîòðåáàìè. Óðÿä òàêîæ 
ãàðàíòóº, ùî ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ó âñ³õ ïðîåêòàõ ÄÏÏ áóäóòü çàõèùåí³, à íàäàííÿ 
ïîñëóã çàäîâîëüíÿòèìå ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè íàéêðàùèì ÷èíîì, êîëè äëÿ ïîñòà÷àííÿ 
äåðæàâíèõ ïîñëóã çàëó÷àºòüñÿ ïðèâàòíèé ñåêòîð. Çîêðåìà, äåðæàâà ãàðàíòóº, ùî:
−	 ïðèâàòí³ ïîñòà÷àëüíèêè çàäîâîëüíÿþòü ïóáë³÷í³ ïîòðåáè åôåêòèâíî;
−	 ³ñíóº ÷³òêèé îáë³ê ó ðàç³ íàäàííÿ ïîñëóã ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, à äåðæàâíèé 

çàéìàºòüñÿ îïèòóâàííÿìè òà çâîðîòí³ì çâ’ÿçêîì ùîäî ïîñëóã;
−	 ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêà íå áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 

ÿê êîìïðîì³ñ ó ïðîåêòàõ ÄÏÏ;

 Таблиця 1 

Порівняльна характеристика договірних відносин з партнерством  
при здійсненні державних поставок 

Договірні відносини Партнерство  

Уряд та компанія (чи консорціум) 
залучені у відносини «замовник – 
виконавець» 

Уряд та компанія (чи консорціум) 
залучені у процес прийняття рішень та 
виробництво 

Уряд визначає проблему, розробляє ви-
рішення та обирає компанію, що може 
продукувати результати найефектив-
нішим чином 

Обидві сторони залучені в процес 
розробки спільних продуктів, що 
принесуть користь інтересам обох. 

Вигоди договірних взаємовідносин особ-
ливо стосуються ефективності (швидше і 
дешевше) 

Вигоди партнерських взаємовідносин 
особливо стосуються підвищення ефек-
тивності (синергія та зростання обсягів) 

Ключами до успіху є недвозначні 
визначення цілей, проектів, правил 
тендерів, відбору та постачання 

Ключами до успіху є переплетення цілей, 
встановлення правил для підтримання 
взаємодії, розробка правил та завдань 
стосовно спільних зусиль та вкладу у 
виробництво  

Базуються на принципах проектного ме-
неджменту, оскільки існують чітко виз-
начені принципи, цілі та проектні 
специфікації  

Базуються на принципах процесного 
менеджменту, тому що спільні цілі, 
фінансування, реалізація та споживання 
залишаються предметом спільного 
прийняття рішень 

Договірна прозорість стосовно правил 
тендерів, відбору, постачання та інспек-
тування є визначальним у забезпеченні 
добрих взаємовідносин 

Взаємна довіра є визначальним 
елементом у підтриманні відносин між 
партнерами, які підтримують власні 
інтереси, стилі роботи, облікові та 
фінансові принципи  
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−	 êîíô³äåíö³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïåðåáóâàº ï³ä êîíòðîëåì.  
Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíî-ïðèâàòíèõ 

ïàðòíåðñòâ.
Ïî-ïåðøå, ïàðòíåðñòâî âêëþ÷àº äâà ÷è á³ëüøå ó÷àñíèê³â, ïðèíàéìí³ îäèí ç 

яких є державним, а інший – з приватного сектора бізнесу.
Ïî-äðóãå, â äåðæàâíî-ïðèâàòíîìó ïàðòíåðñòâ³ êîæåí ó÷àñíèê º ãîëîâíèì; 

çîêðåìà, êîæåí ç íèõ ìàº ïðàâî âåñòè îáîðóäêè â³ä ñâîãî ³ìåí³.
Ïî-òðåòº, ïàðòíåðñòâî óòâîðþº òðèâàë³ é ñòàá³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè.
Чåòâåðòîþ ðèñîþ ìîæíà íàçâàòè òå, ùî êîæåí ç ó÷àñíèê³â ïðèíîñèòü ùîñü 

äî ïàðòíåðñòâà. Цå ìîæóòü áóòè ÿê ìàòåð³àëüí³, òàê ³ íåìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³.
І íàñàìê³íåöü, äåðæàâíî-ïðèâàòí³ ïàðòíåðñòâà ïåðåäáà÷àþòü ³ñíóâàííÿ 

ðîçïîä³ëåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ÷è ä³ÿëüí³ñòü. Цå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
³íøèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè, â ÿêèõ äåðæàâíèé 
ñåêòîð óòðèìóº êîíòðîëü íàä ïîë³òè÷íèìè ð³øåííÿìè ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïîðàäè 
â îðãàí³çàö³ÿõ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà.

Ïîë³í Вàéëàíêîðò Ðîñåíàó [9, ñ. 26] âèä³ëÿº òàê³ â³äì³íí³ ðèñè äåðжàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà:
–  Державно-приватне партнерство як реформа менеджменту. В даному випадку парт-

íåðñòâà ïðîñóâàþòüñÿ ÿê ³ííîâàö³éíèé ³íñòðóìåíò, ÿêèé çì³íèòü ñòèëü ôóíêö³-
îíóâàííÿ óðÿäó ãîëîâíèì ÷èíîì çà ðàõóíîê ïðèâíåñåííÿ ðèíêîâî¿ äèñöèïë³íè.

–  Державно-приватне партнерство як проблемна конверсія. Партнерства розгля-
äàþòüñÿ ç ö³º¿ òî÷êè çîðó íå ÿê ³íñòðóìåíò çì³íè óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè, à 
ïåðåâàæíî ÿê óí³âåðñàëüíèé çàñ³á âèð³øåííÿ á³ëüøîñò³ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ïîñòà÷àííÿì äåðæàâíèõ ïîñëóã.

–  Державно-приватне партнерство як моральна регенерація. Мова йде про ефект, 
ÿêèé ïàðòíåðñòâî ñïðÿìîâóº íà ëþäåé, çàëó÷åíèõ äî öüîãî ïðîöåñó.

–  Державно-приватне партнерство як усунення ризиків.
–  Державно-приватне партнерство як реструктуризація державних послуг. 
Іñíóþòü òàê³ ìîäåë³ äåðжàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà: 
1. Кîíòðàêòè íà ïîñëóãè. Ïðèâàòíà ñòîðîíà ïîñòà÷àº, åêñïëóàòóº òà ï³äòðèìóº 

àêòèâè ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ïåð³îäó ÷àñó. Äåðæàâíèé ñåêòîð íåñå ô³íàíñîâ³ 
òà óïðàâë³íñüê³ ðèçèêè.

2. Îïåðàö³éí³ òà óïðàâë³íñüê³ êîíòðàêòè. Äåðæàâíèé ñåêòîð åêñïëóàòóº òà êå-
ðóº äåðæàâíèìè àêòèâàìè. Íàäõîäæåííÿ ïðèâàòíî¿ ñòîðîíè ïðèâ’ÿçàí³ äî ðå-
çóëüòàò³â. Äåðæàâíèé ñåêòîð íåñå ô³íàíñîâèé òà ³íâåñòèö³éíèé ðèçèêè.

3. Ë³çèíãîâ³ êîíòðàêòè: ïðèäáàííÿ-áóä³âíèöòâî-åêñïëóàòàö³ÿ (BBO); ë³çèíã-
ðîçâèòîê-åêñïëóàòàö³ÿ (LDO); âñåîõîïëþþ÷èé äîäàòîê (WAA). Ïðèâàòíèé 
ñåêòîð êóïóº ÷è îðåíäóº ³ñíóþ÷³ àêòèâè â³ä äåðæàâè, îíîâëþº, ìîäåðí³çóº 
òà / ÷è ðîçøèðþº ³ ïîò³ì åêñïëóàòóº àêòèâè áåç çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåäàòè ïðà-
âî âëàñíîñò³ íàçàä äî äåðæàâè.

4. Бóä³âíèöòâî-åêñïëóàòàö³ÿ-ïåðåäà÷à (BOT): áóä³âíèöòâî-âîëîä³ííÿ-åêñïëóàòàö³ÿ-
ïåðåäà÷à (BOOT); áóä³âíèöòâî-îðåíäà-âîëîä³ííÿ-ïåðåäà÷à (BROT); áóä³âíèöòâî-
ë³çèíã-åêñïëóàòàö³ÿ-ïåðåäà÷à (BLOT); áóä³âíèöòâî-ïåðåäà÷à-åêñïëóàòàö³ÿ 
(BTO). Ïðèâàòíèé ñåêòîð ïðîåêòóº òà áóäóº àêòèâè, åêñïëóàòóº ¿õ ³ ïåðåäàº 
äåðæàâ³, êîëè çàê³í÷óºòüñÿ êîíòðàêò, àáî â ³íøèé ÷àñ.

5. Ïðîåêòóâàííÿ-áóä³âíèöòâî-ô³íàíñóâàííÿ-åêñïëóàòàö³ÿ (DBFO): áóä³â íèöòâî-
âîëîä³ííÿ-åêñïëóàòàö³ÿ (BOO); áóä³âíèöòâî-ðîçâèòîê-åêñïëóàòàö³ÿ (BDO); 
ïðîåêòóâàííÿ-áóä³âíèöòâî-ìåíåäæìåíò-ô³íàíñóâàííÿ (DCMF). Ïðèâàòíèé 
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ñåêòîð ïðîåêòóº, áóäóº, âîëîä³º, ðîçâèâàº, åêñïëóàòóº, êåðóº àêòèâàìè áåç 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåäàòè ïðàâî âëàñíîñò³ äåðæàâ³.
Кðà¿íè ç óñï³øíèìè ðèíêàìè ÄÏÏ ìàþòü ïðèíàéìí³ îäíó ç òðüîõ óñï³øíèõ 

õàðàêòåðèñòèê: 1) ïîë³òè÷íó âîëþ ðîçâèâàòè ìîäåë³ ÄÏÏ; 2) ñòóï³íü ô³ñêàëüíî¿ 
ïåðåïîíè, ùî ïîñèëþº ïîòðåáó äî ö³ííîñò³ â ãðîøîâîìó ï³äõîä³; 3) ïðàâèëüíó 
çàêîíîäàâ÷ó ³ ³íñòèòóö³éíó îñíîâó, íà ÿê³é áóäóþòüñÿ ìîäåë³ ÄÏÏ.

Ïðèêëàäîì óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ð³âí³ 
îêðåìî¿ êðà¿íè ìîæíà íàçâàòè Ïðèâàòíó Ф³íàíñîâó Іí³ö³àòèâó (Private Finance 
Initiative) ó Вåëèêîáðèòàí³¿, ÿêèé âïðîâàäæóºòüñÿ òóò ç 1992 ð. [11]. 

Ó ìåæàõ ïðèâàòíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³í³ö³àòèâè âèä³ëÿþòü òðè òèïè ïðîåêò³â: 
1. Ñàìîñò³éí³ ïðîåêòè. Ïðèâàòíèé ñåêòîð ðåàë³çîâóº ïðîåêò, âèõîäÿ÷è ç òîãî, 

ùî âèòðàòè áóäóòü ïîâí³ñòþ â³äøêîäîâàí³ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïëàòè çà 
êîðèñòóâàííÿ äëÿ ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à. 

2.  Ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà. Вîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðîåêòè, äî ÿêèõ ðîáëÿòü âíåñêè 
ÿê äåðæàâíèé, òàê ³ ïðèâàòíèé ñåêòîðè, àëå íàä ÿêèìè ïðèâàòíèé ñåêòîð 
ìàº êîíòðîëü. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âíåñîê äåðæàâíîãî ñåêòîðà ðîáèòüñÿ ç 
ìå òîþ ãàðàíòóâàííÿ øèðøèõ ñîö³àëüíèõ âèãîä. Ó ö³ëîìó ïðîåêò ïîâèíåí 
ìàòè åêî íîì³÷íó äîö³ëüí³ñòü ³ ïðîàíàë³çîâàí³ àëüòåðíàòèâí³ ìîæëèâîñò³ 
éîãî ðåàë³çàö³¿. 

3.  Ïîñëóãè, ùî ïðîäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî ñåêòîðà. Цå ïîñëóãè, ÿê³ ïîñòà÷àº 
ïðèâàòíèé ñåêòîð äî äåðæàâè, äå ÷àñòî âèòðàòè º ïåðåâàæíî êàï³òàëüíèìè. 
Ïðèêëàäîì òóò ìîæå áóòè ïðèâàòíà ô³ðìà, ùî íàäàº ïîñëóãè íèðêîâîãî 
ä³àë³çó â ë³êàðí³.

Ñòàíîì íà âåðåñåíü 2009 ð. â ðàìêàõ Ïðèâàòíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³í³ö³àòèâè 
çàëó÷åíî ïîíàä 500 îïåðàö³éíèõ ïðîåêò³â ñóêóïíîþ âàðò³ñòþ ïîíàä 55 ìëðä. 
ôóíò³â ñòåðë³íã³â â Аíãë³¿ (33). Çà âåñü ïåð³îä ³ñíóâàííÿ äàíî¿ ïðîãðàìè ³íâåñòèö³¿ 
çðîñëè â 113,4 ðàçó.

Найменша кількість контрактів була укладена в 1992 та 1995 рр. – всього 
ïî îäí³é. Цå áóëî â³äïîâ³äíî áóä³âíèöòâî ïëàòíî¿ àâòîìàã³ñòðàë³, âàðò³ñòü 
ÿêî¿ ñêëàëà 485 ìëí. ôóíò³â ñòåðë³íã³â, òà ïåðøî¿ ïðèâàòíî¿ ó Вåëèêîáðèòàí³¿ 
â’ÿçíèö³ âàðò³ñòþ 68 ìëí. ôóíò³â ñòåðë³íã³â.

Найбільша кількість угод була підписана в 2000 р. – 71, сукупна вартість 
ÿêèõ ñêëàëà 3587 ìëí. ôóíò³â ñòåðë³íã³â. В òîé æå ÷àñ íàéâèùà ñóìà ð³÷íèõ 
óãîä áóëà çàô³êñîâàíà â 2002 ð.; òîä³ âîíà ñêëàëà 8053 ìëí. ôóíò³â ñòåðë³íã³â. 
Äîñÿãíóòî öå áóëî çà ðàõóíîê çàïî÷àòêóâàííÿ ïðîåêòó ïî ëîíäîíñüêîìó 
ìåòðîïîë³òåíó âàðò³ñòþ 5526 ìëí. ôóíò³â ñòåðë³íã³â.

В ãàëóçåâîìó ðîçð³ç³ íàéá³ëüøå ³íâåñòèö³é ïðèïàäàëî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
(23%), òðàíñïîðò (21,4%), îñâ³òó (17,1%), îáîðîíó (16%). 

Вèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ââàæàºìî, ùî äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ òàêîãî âèäó 
ñï³âïðàö³ â Óêðà¿í³ º íåîáõ³äíèì:
−	 çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ äàíîãî ïðîöåñó. Аäæå öÿ ïåðñïåêòèâíà ôîðìà 

ñï³â ïðàö³ ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, ÿêà â ðîçâèíåíèõ 
åêîíîì³êàõ äàâíî äîâåëà ñâîþ åôåêòèâí³ñòü, íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ 
ñòàâèòü á³ëüøå çàïèòàíü, í³æ äàº íà íèõ â³äïîâ³äåé, íåçâàæàþ÷è íà 
прийняття  базового  нормативного  акта  –  Закону України  «Про  загальні 
çàñàäè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò íåð ñòâà». Ñàìå â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðîöåñó º îäíèì ³ç ôàêòîð³â ñòðèìóâàííÿ 
ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â íàø³é äåðæàâ³. Íà ñüîãîäí³ 
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íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè íèçêó ï³äçàêîííèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ ñàìå íà 
ðåàë³çàö³þ âèùåíàçâàíîãî Çàêîíó;

−	 ï³äãîòîâêà êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ç ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îñê³ëüêè òàêèé âèä ä³ÿëüíîñò³ º íîâèì íàñàìïåðåä 
äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ â ðàìêàõ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â ïðàöþþòü ç äàíèìè ïðîáëåìàìè, à îòæå áðàê äîñâ³äó ãàëüìóº 
ðîçâèòîê òàêî¿ ñï³âïðàö³, òî â äàíîìó âèïàäêó, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî 
çàñòîñóâàòè ï³äõ³ä, àíàëîã³÷íèé òîìó, ùî áóâ âèêîðèñòàíèé ïðè ðåàë³çàö³¿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî 
âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì»: ï³äãîòîâêà íåçàëåæíèõ ôàõ³âö³â (â äàíîìó 
âèïàäêó êåðóþ÷èõ ïðîåêòàìè ÄÏÏ, ÿê³ áóäóòü âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íà 
äîãîâ³ðí³é îñíîâ³). Òàêà ïðàêòèêà çàñòîñîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Îäí³ºþ 
ç ³íñòèòóö³é, ÿêà ãîòóº òàêèõ ôàõ³âö³â íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, º Іíñòèòóò 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿêèé çàéìàºòüñÿ òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â 
óñüîìó ñâ³ò³, ç³ øòàá-êâàðòèðîþ â ÑØА; 

−	 ïîøèðåííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó. Çàõîäè â öüîìó íàïðÿìêó ñïðèÿòèìóòü 
ÿê çðîñòàííþ ê³ëüêîñò³ ³í³ö³àòèâ ùîäî ïðîåêò³â ç äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà ðàçîì ç áîêó ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â, òàê ³ á³çíåñó, òà ê³ëüêîñò³ 
áàæàþ÷èõ âçÿòè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó íèõ; 

−	 ðåàë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ç ïåðåäà÷åþ ïîâíîâàæåíü 
íà «ì³ñöÿ». Аäæå äóæå ÷àñòî âèíèêàº êîë³ç³ÿ: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå 
íàéêðàùå îá³çíàíî ç ïðîáëåìàìè ñï³ëüíîòè, íå â çìîç³ ¿õ âèð³øèòè ñàìå ÷åðåç 
áðàê ïîâíîâàæåíü, à â³äòàê ³ êîøò³â. Òàê, àâòîìîá³ëüíà äîðîãà, ÿêà ïðîõîäèòü 
÷åðåç òîé ÷è ³íøèé íàñåëåíèé ïóíêò ³ º â íåçàäîâ³ëüíîìó ñòàí³, íå ìîæå áóòè 
â³äðåìîíòîâàíà ñàìå ÷åðåç òå, ùî ð³øåííÿ ïðèéìàº öåíòðàëüíà âëàäà;

−	 ïîøóê ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â òà ¿õ çàö³êàâëåí³ñòü â ³íâåñòóâàíí³ êîøò³â. 
Äåðæàâà â äàíîìó âèïàäêó ïîâèííà ñïîíóêàòè ïðèâàòíèé á³çíåñ âêëàäàòè 
ãðîø³ ³ äîñâ³ä â ïðîåêòè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, îñê³ëüêè ìîâà 
çàçâè÷àé éäå ïðî ìàñøòàáí³ ³íâåñòèö³¿, ÿê³ ïîâåðíóòüñÿ ÷åðåç äåê³ëüêà 
ðîê³â. Цå âàðòî ðîáèòè øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïåâíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ãàðàíò³é 
ïîâåðíåííÿ êàï³òàëó ç ïåâíîþ ô³êñîâàíîþ íîðìîþ ïðèáóòêó, íåçì³ííîñò³ 
ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïðîòÿãîì òåðì³íó ä³¿ êîíòðàêòó, ó÷àñò³ äåðæàâè ó 
çä³éñíåíí³ ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ÄÏÏ, çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òîùî.
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Шил��ницки� П.�. �ссл��о�ани� �риро�� �осу�арст��нно�частно�о �артн�рст�а.
Исследуется природа государственно-частного партнерства как формы сотрудничества го-
сударственного и частного секторов. Анализируется сущность государственного и частного 
секторов. Исследовано ряд подходов касательно определения понятия «государственно-частное 
партнерство», приведены его основные характеристики. Дано авторское определение государс-
твенно-частному партнерству. Приводится отличие государственно-частного партнерства 
от традиционных государственных поставок, обоснованы преимущества государственного и 
частного секторов при реализации функций государства. Приведена характеристика основных 
моделей государственно-частного партнерства. Исследовано практику реализации проектов 
Частной Финансовой Инициативы как одной из форм сотрудничества между государственным 
и частным секторами. Предложены основные мероприятия по активизации государственно-
частного партнерства в Украине.
Ключевые слова: государственно-частное партнерство (ГЧП), договорные отношения, публич ный 
сек тор, государственный сектор, частный сектор, модели ГЧП, частная финансовая инициатива.

Shylepnytskyi P.I. Research of Public�Private Partnership Nature. 
The nature of public-private partnership as a form of cooperation between public and private sectors is 
considered. Essence of public and private sectors is analyzed. Several approaches to definition of «public-
private partnership» are investigated, its main features are given. Author’s definition of public-private 
partnership is proposed. Difference between public-private partnership and conventional procurement 
is given, benefits of public and private sectors while performing state functions are substantiated. The 
main models of public-private partnership are characterized. Practice of Private Finance Initiative 
projects’ implementation as a form of collaboration between public and private sectors is investigated. 
Basic measures for enhancing public-private partnership in Ukraine are proposed.
Key words: public-private partnership (PPP), contractual relations, public sector, private sector, PPP 
models, private finance initiative.
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