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Эêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûшåíèÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà

Конкурентоспособность, будь то предприятий, регионов или даже самих экономик, всегда ин-
тересовала как экономическую теорию, так и практику. Факторы, влияющие на конкурентоспо-
собность, постоянно меняются по мере развития общества. В настоящее время первоочередное 
внимание начинает уделяться так назіваемым динамическим конкурентным преимуществам, к 
которым относится также экологический потенциал предприятия, региона или национальной 
экономики в целом. Анализируется влияние экологической политики на конкурентоспособность 
с особым акцентом на экологические налоги и продаваемые разрешения на выбросы.
Kлючевые слова: конкурентоспособность, экологические налоги, продаваемые разрешения на 
выбросы. 1 

Ïîíÿòèå òåðìèíà «êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü» íå îïðåäåëåíî îäíîçíà÷íî. 
Íå êî òîðûå àâòîðû èñïîëüçóþò åãî òîëüêî íà ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå 
(ïðåä ïðèÿòèé), äðóãèå íà óðîâíå îòðàñëåé, ðåãèîíîâ, ñòðàí è ò.ä. Ïåðâàÿ 
ãðóï ïà èñõîäèò ècêëþ÷èòåëüíî èç òîãî, ÷òî êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé ìî-
ãóò òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿ, à íå ñòðàíû èëè ðåãèîíû è ò.ä., è ïîíèìàåò ïîä 
ýòèì òåðìèíîì èñêëþ÷èòåëüíî ïîâåäåíèå ïðåäïðèÿòèÿ â îïðåäåëåííîì òè-
ïå êîíêóðåíòíîé ñðåäû (ñîâåðøåííàÿ êîíêóðåíöèÿ, íåñîâåðøåííàÿ êîí êó-
ðåíöèÿ). Вòîðàÿ ãðóïïà, îäíàêî, ðàññìàòðèâàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü øè-
ðå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òàêæå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå 
ó÷àñò âóåò â ôîðìèðîâàíèè ñðåäû, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ êîíêóðåíöèè. 
Íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òàêæå âëèÿþò òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, èíôðà-
ñòðóêòóðà, òåõíîëîãè÷åñêèå è íîâàòîðñêèå óñëîâèÿ, ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà, 
íàëîãè, âàëþòíàÿ ïîëèòèêà è ò.ä.

Îäíàêî, â ðàìêàõ òàêîãî áîëåå ðàñøèðåííîãî ïîíèìàíèÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èíîãäà ñâÿçûâàåòñÿ (äàæå îòîæäåñòâëÿåòñÿ) ëèøü ñ 
íàöèîíàëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ, ïðè÷åì ñëèøêîì ñèëüíûé àêöåíò äåëàåòñÿ 
òîëüêî íà ïðîäóêòîîáðàçîâàíèå. 

Åñëè îáîáùèòü áîëüøèíñòâî èçâåñòíûõ òðàêòîâîê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, òî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê 
ñïîñîáíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ (ïðåäïðèÿòèé, ðåãèîíîâ è ñòðàí) ïðîíèêàòü 
íà ìèðîâûå ðûíêè ñ òîâàðîì è óñëóãàìè è ïîëó÷àòü âûãîäó ïóòåì èõ îáìåíà. Òàêîé 
ïîäõîä ñîâìåñòèì ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìèêè íîâîãî òèïà, 
êîòîðàÿ íà÷àëà âîçíèêàòü îäíîâðåìåííî ñ óãëóáëåíèåì ãëîáàëèçàöèè è êîòîðàÿ 
óæå íå ñâÿçàíà ñ òðàäèöèîííîé ïîêðîâèòåëüñòâåííîé âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêîé.

Íà êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà îêàçûâàþò âëèÿíèå ðàçíûå ôàêòîðû. 
Îáùèì ïðèçíàêîì, õàðàêòåðíûì äëÿ âñåõ ýêîíîìèê, ÿâëÿåòñÿ ñìåùåíèå öåíòðà 
òÿæåñòè â ñòðóêòóðå ôàêòîðîâ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ îò ñòàòè÷åñêèõ ê 
äèíàìè÷åñêèì.

Ñòàòè÷åñêèå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà âûòåêàþò èç ïðèðîäíûõ èëè 
òðàäèöèîííî ñîçäàííûõ óñëîâèé äàííîé ñòðàíû èëè ðåãèîíà. Èõ âëèÿíèå íà 
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî èçìåíåíèÿìè â 
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ñïðîñå, êîòîðûå îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå áîëåå-ìåíåå íà êîëè÷åñòâåííóþ ñòîðîíó 
ýòèõ ïåðåìåí â áîëåå äîëãîñðî÷íîì ãîðèçîíòå âðåìåíè.

Äèíàìè÷åñêèå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà èñõîäÿò áîëüøå èç ïðåäëîæåíèÿ 
â ôîðìå ðàçíûõ èííîâàöèîííûõ äåéñòâèé è âëèÿþò íà êà÷åñòâåííóþ ñòîðîíó 
òîâàðà è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Ïîä âëèÿíèåì íîâûõ íàó÷íûõ îòêðûòèé 
è â ðåçóëüòàòå òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå æèçíåííîãî 
öèêëà èçäåëèé, ðîñò ÷àñòîòû èííîâàöèé, ðàñøèðåíèå àñîðòèìåíòà ïðîäóêöèè, 
÷òî äîëæíî îòðàçèòüñÿ è íà îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå. Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ 
óñêîðÿþòñÿ, ïðèîáðåòàþò ðåãóëÿðíûé õàðàêòåð è ïîâûøàþò òðåáîâàíèÿ ê 
àäàïòàöèîííûì ìåõàíèçìàì ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, ðåãèîíîâ è íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè êàê îäíîãî öåëîãî. В îòëè÷èå îò ñòàòè÷åñêèõ (òðàäèöèîííûõ) ôàêòîðîâ 
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ýòè îòëè÷àþòñÿ áîëåå âûñîêîé ìîáèëüíîñòüþ è ìàëî 
ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåííîé ãåîãðàôè÷åñêîé îáëàñòüþ. Èõ âûãîäîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
íà íèõ ìîæíî âîçäåñòâîâàòü öåëåíàïðàâëåííî êàê ñî ñòîðîíû ïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðû, ðåãèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê è ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Åñòåñòâåííî, 
÷òî äàííûå ñóáúåêòû èñïîëüçóþò äëÿ ýòîãî ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà. Чàñòî 
òàêæå ñîçäàþò ñðàâíèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî èëè âëèÿþò íà åãî õàðàêòåð. Èõ 
îãðàíè÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ñâÿçàíû èëè âîçíèêàþò òàì, ãäå ñóùåñòâóåò 
ðàçâèòûé èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è ò.ä. [2].

K êàòåãîðèè äèíàìè÷åñêèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ îòíîñèòñÿ òàêæå 
ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë, íåâçèðàÿ íà òî, èäåò ëè ðå÷ü î ïðîèçâîäèòåëüíîé ñôåðå, 
ðåãèîíå èëè íàöûîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì. Ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ìîæåò 
èìåòü ïîëîæèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, 
÷òî çàâèñèò îò ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è åå èíñòðóìåíòîâ. В íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ýòîé ïðîáëåìå óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå è ñî ñòîðîíû ÅÑ, à ñòðàíû ÅÑ 
ïîñòåïåííî ãàðìîíèçèðóþò ñâîè ïðàâîâûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ ýòîé îáëàñòè.

Цåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç âëèÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè íà 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñ îáðàùåíèåì îñîáîãî âíèìàíèÿ íà ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè 
è ïðîäàâàåìûå ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû.

Гипотеза Портера. В îáùåé ñëîæíîñòè ìîæíî îïðåäåëèòü äâå ãðóïïû 
ìíåíèé ïî ïðîáëåìàòèêå âîçäåéñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Кëàññè÷åñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîâûøåííîå 
ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ äåéñòâèé âåäåò ê ðîñòó ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ è òàêèì îáðàçîì ê ñíèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Вòîðóþ ãðóïïó 
ìíåíèé ïðåäñòàâëÿþò òå, êòî óòâåðæäàåò, ÷òî áîëåå ñòðîãîå ýêîëîãè÷åñêîå 
ðåãóëèðîâàíèå íå îáÿçàòåëüíî äîëæíî ñîçäàâàòü òîëüêî ïðåïÿòñòâèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî òàêæå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñòèìóë, 
ïîáóæäàþùèé èíîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü ïîâûñèò 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ èëè ñåêòîðà. Ýòè íîâøåâñòâà, íàïðèìåð â 
îáëàñòè ýíåðãåòè÷åñêîé è ìàòåðèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, áóäóò òàêèì îáðàçîì 
áëàãîïðèÿòíû äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè 
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôèðì, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè èçâåñòíî êàê 
äâîéíîé äèâèäåíä. 

Çàâèñèìîñòü ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòüþ è îõðàíîé îêðóæàþùåé 
ñðåäû ôîðìóëèðóåò ò. í. ãèïîòåçà Ïîðòåðà. Ìàéêë Ïîðòåð â 1995 ãîäó ñôîðìó-
ëèðîâàë ãèïîòåçó î òîì, ÷òî â îñíîâå âûøå ñðåäíåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ ëåæèò äîëãîâðåìåííî óäåðæèâàåìîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî, 
êîòîðîå ìîæåò âûòåêàòü èç îäíîãî èç òðåõ èñòî÷íèêîâ:
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−	 ñòðàòåãèè íèçêèõ çàòðàò (Cost leadership);
−	 ñòðàòåãèè äèôôåðåíöèàöèè (Produñt differentiation);
−	 öåëåíàïðàâëåííîé ñòðàòåãèè (Market segmentation).

Èìåííî áåðåæíîå îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåé ñðåäå ïîääåðæèâàåò âñå 
èñòî÷íèêè äîëãîâðåìåííîãî êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà: ìàòåðèàëüíàÿ è 
ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðèíîñèò ñíèæåíèå çàòðàò, äèôôåðåíöèàöèÿ 
ïðîäóêòà èëè óñëóãè îò ïîäîáíûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã íà ðûíêå ìîæåò áûòü 
çàëîæåíà íà åãî ýêîëîãè÷åñêîì îáðàçå (ýêîìàðêà, ýêîëîãè÷åñêè áåçâðåäíûé 
ïðîäóêò è ò.ä.), è ñ ðàñòóùèì êîëè÷åñòâîì òðåáîâàòåëüíûõ ïîòðåáèòåëåé, ÷òî 
êàñàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ, â ðàìêàõ öåëåíàïðàâëåííîé ñòðàòåãèè ìîæíî 
îðèåíòèðîâàòüñÿ èìåííî íà ýòó ãðóïïó ïîòðåáèòåëåé [8].

Гèïîòåçà Ïîðòåðà äî ñèõ ïîð íå áûëà ïîëíîñòüþ ýìïèðè÷åñêè ïîäòâåðæäåíà, 
íî è íå îïðîâåðãíóòà.

Экологическая налоговая реформа и конкурентоспособность. Цåëüþ 
ýêîëîãè÷åñêîé íàëîãîâîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ñìåùåíèå íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ 
ñ òðóäà â ñòîðîíó íàëîãîîáëîæåíèÿ ýíåðãèè ñ âûñîêèì êîëè÷åñòâîì âûáðîñîâ 
óãëåêèñëîãî ãàçà. Íà âòîðîì ïëàíå ýêîëîãè÷åñêîé íàëîãîâîé ðåôîðìû 
íàõîäèòñÿ äîñòèæåíèå äâîéíîãî äèâèäåíäà, êîòîðûé áûë ïðåäñòàâëåí óæå 
áûâøèì ïðåçèäåíòîì Кîìèññèè Жàêîì Äåëîðîì â Бåëîé êíèãå «Ðîñò è 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü». Îí ïðåäëîæèë îáëîæèòü íàëîãîì «íåãàòèâíûå 
öåííîñòè» âìåñòî «ïîçèòèâíûõ öåííîñòåé» òàê, ÷òîáû áûë äîñòèãíóò äâîéíîé 
äèâèäåíä.

В òî âðåìÿ êàê ïåðâûé äèâèäåíä (óëó÷øåííàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà) èìååò 
äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð, âòîðîé áîëåå êðàòêîâðåìåííûé äèâèäåíä ÿâëÿåòñÿ 
ïîòåíöèàëüíûì ðåçóëüòàòîì ñìåùåíèÿ íàëîãà ñ òðóäà â ñòîðîíó çàãðÿçíåíèÿ. 
Ýòîò âòîðîé äèâèäåíä ñîãëàñíî ôèëîñîôèè Äåëîðà óëó÷øèò îáùåñòâåííîå 
áëàãîñîñòîÿíèå ïóòåì ïîâûøåíèÿ òðóäîóñòðîéñòâà.

Èäåè Äåëîðà, îäíàêî, âûçâàëè âîëíó íåñîãëàñèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé è íàëîãîâîé 
ëèòåðàòóðå, à èìåííî, ÷òî äâîéíîé äèâèäåíä íå ìîæåò áûòü ãàðàíòèðîâàí âî 
âñåõ ñëó÷àÿõ è ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå, â ÷àñòíîñòè, ýíåðãåòè÷åñêèå íàëîãè âûçîâóò 
íåæåëàòåëüíûå èíôëÿöèîííûå ýôôåêòû, ïîòîìó ÷òî ïîòðåáèòåëè áîëåå äîðîãîé 
ýíåðãèè áóäóò òðåáîâàòü ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñòîðîííèêè ýêîëîãè÷åñêîé 
íàëîãîâîé ðåôîðìû, îäíàêî, àðãóìåíòèðóþò ïîâòîðíûì èñïîëüçîâàíèåì 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ, êîãäà ïîâûøåííûå äîõîäû îò ýíåðãåòè÷åñêèõ íàëîãîâ 
èñïîëüçóþòñÿ, íàïðèìåð, äëÿ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòðàõîâêè, îïëà÷èâàåìîé 
ðàáîòîäàòåëÿìè. Вñëåäñòâèå ýòîãî íå âîçíèêíåò èíôëÿöèîííîå äàâëåíèå.

Бîëüøèì ïðåïÿòñòâèåì â ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ ïðåäñòàâëÿåò 
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñòðàõ ñíèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â 
íàèáîëåå çàãðÿçíÿþùèõ, ÷àñòî ýíåðãîåìêèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âîçìîæíîñòåé, êàê áîëåå ýôôåêòèâíî ââîäèòü 
ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè áåç òîãî, ÷òîáû áûëà îäíîâðåìåííî ñíèæåíà 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü äàííîé ñòðàíû. Вî-ïåðâûõ, ýêîëîãè÷åñêè 
ìîòèâèðîâàííûå ðåôîðìû äîëæíû áûëè áû ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ áîëåå 
øèðîêîé ôèñêàëüíîé ðåôîðìû. Íà îòðàñëåâóþ, ðåãèîíàëüíóþ è íàöèîíàëüíóþ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïîòîì áóäåò âîçäåéñòâîâàòü êîìáèíèðîâàííûé ýôôåêò 
ýòèõ ðåôîðì. Òàêèì îáðàçîì, íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ è ðåãèîíàõ ìîãóò óìåíüøèòüñÿ. Ñëåäîâàëî áû ïðèíÿòü 
âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûå îòðàñëè, à èç-çà ýòîãî 
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è ðåãèîíû, â êîòîðûõ ýòè îòðàñëè ñóùåñòâóþò, ìîãóò ñòîÿòü ïåðåä óãðîçîé 
ïîòåðè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå íàëîãîâîé ðåôîðìû, ýêîëîãè÷åñêè 
áîëåå ýêîíîìíûå îòðàñëè è ðåãèîíû, â êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ, ìîãóò íàîáîðîò 
ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ñòðàíû äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû â òàêèõ 
ñòðóêòóðàëüíûõ èçìåíåíèÿõ.

Вûøå áûëî óïîìÿíóòî, ÷òî îäíîé èç âîçìîæíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ñìåùåíèå 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ òðóäà â ñòîðîíó çàãðÿçíåíèÿ ñ òåì, ÷òî áîëåå íèçêîå 
íàëîãîîáëîæåíèå òðóäà ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ñïðîñà íà òðóä. Ýòî ìîæåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ òðóäîóñòðîéñòâà è/èëè ñíèæåíèþ áåçðàáîòèöû 
îäíîâðåìåííî ñ óëó÷øåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. È õîòÿ òåîðåòè÷åñêèå è 
ýìïèðè÷åñêèå äîêàçàòåëüñòâà êîíöåïöèè äâîéíîãî äèâèäåíäà íå îäíîçíà÷íû, ìíîãèå 
ïðàâèòåëüñòâà âíåäðÿþò íåéòðàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãîâûå ðåôîðìû, ïîìèìî 
âñåãî îñòàëüíîãî, ñ íàìåðåíèåì ïîëó÷èòü äâîéíîé äèâèäåíä. Åñëè áû ñóùåñòâîâàëè 
íåîïðîâåðæèìûå äîêàçàòåëüñòâà ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ íà òðóäîóñòðîåííîñòü 
â ðåçóëüòàòå ñìåùåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ òðóäà â ñòîðîíó çàãðÿçíåíèÿ, ýòè 
äîêàçàòåëüñòâà ñáàëàíñèðîâàëè áû àðãóìåíòû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ïðîòèâ 
ââåäåíèÿ íîâûõ èëè áîëåå âûñîêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ. Èòîãîâîå îöåíèâàíèå 
ýòèõ èíñòðóìåíòîâ, íàïðàâëåííîå áóäü íà îïðîâåðæåíèå èëè ïîäòâåðæäåíèå 
ãèïîòåçû äâîéíîãî äèâèäåíäà, ÿâëÿåòñÿ ïîýòîìó î÷åíü íåîáõîäèìûì. 

Ñëîæíîñòè, îäíàêî, ìîãóò âîçíèêàòü ó ýíåðãîåìêèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîòîìó 
÷òî êîìïåíñàöèè â ôîðìå ñíèæåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâîãî âçíîñà íå îòâå÷àþò 
ïîâûøåííûì ýíåðãåòè÷åñêèì ðàñõîäàì. Ýòè ïðåäïðèÿòèÿ îáû÷íî èìåþò íåáîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ è ïîòðåáëÿþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ýíåðãèè. Çäåñü 
âàæíî, íàñêîëüêî îíè èñïîëüçóþò òîïëèâî ñ âûñîêèì ñîäåðæàíèåì óãëåðîäà. 
В íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð Щâåöèè è Фèíëÿíäèè, ýíåðãîåìêèå îòðàñëè 
èñïîëüçóþò ïðåèìóùåñòâî äîñòóïíîñòè ýíåðãèè, âûðàáîòàííîé àòîìíûìè è 
ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíûìè 
ê èçìåíåíèÿì íàëîãîâ íà ñîäåðæàíèå óãëåðîäà. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïóòåì 
èñêëþ÷åíèÿ èç íàëîãîîáëîæåíèÿ è àíàëîãè÷íûìè ìåðàìè ìîæåò ïðèâåñòè íå 
òîëüêî ê èçìåíåíèþ âîçäåéñòâèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ íàëîãîâ, íî è ê íàðóøåíèþ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Èçìåíåíèÿ îòíîñèòåëüíûõ öåí ïðîäóêòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ýêîëîãè÷åñêîé íàëîãîâîé ðåôîðìû è îñîáåííî ïðîäóêòîâ, ïðîèçâîäèìûõ 
ýíåðãîåìêèìè îòðàñëÿìè, âûçâàëè äèñêóññèþ, äî êàêîé ñòåïåíè ýòè îòðàñëè 
ñïîñîáíû ñíèæàòü ñâîå ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè è äî êàêîé ñòåïåíè ìîãóò çàìåíÿòü 
ñâîå òîïëèâî òîïëèâàìè, êîòîðûå èìåþò ìåíüøèå âûáðîñû óãëåðîäà. В òî âðåìÿ 
êàê ïðåäñòàâèòåëè ýíåðãîåìêèõ îòðàñëåé óòâåðæäàþò, ÷òî â ðàìêàõ ñâîåãî 
ïðîèçâîäñòâà äîâåëè äî ìèíèìóìà èñïîëüçîâàíèå èñêîïàåìîãî òîïëèâà íà 
ýôôåêòèâíîì óðîâíå, ñòîðîííèêè ýêîëîãè÷åñêîé íàëîãîâîé ðåôîðìû óòâåðæäàþò, 
÷òî ìåðû ïî ýêîíîìèè ýëåêòðîýíåðãèè ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ïîñòîÿííî, à èìåííî 
êàê ðåàêöèÿ íà ýíåðãåòè÷åñêîå íàëîãîîáëîæåíèå [3-4] .

Ïðèâåäåò ëè ââåäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ äåéñòâèòåëüíî ê ñòðåìëåíèþ 
ââîäèòü íîâøåñòâà èëè ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò ïåðåìåùàòü ïðîèçâîäñòâî â äðóãèå 
ðåãèîíû, ò.å. ñòðàíû áåç ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ, îñòàåòñÿ ïîêà âîïðîñîì áåç îòâåòà.

Продаваемые разрешения на выбросы. Ïûòàÿñü ðåøèòü ïðîáëåìó 
íåñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïîÿâëÿþòñÿ 
ïîïûòêè ñîçäàòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà âûáðîñû. Ïðåäïîñûëêîé äëÿ ñîçäàíèÿ 
òàêèõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî óñòàíîâèò îáùåå êîëè÷åñòâî âûáðîñîâ, 
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êîòîðîå ìîæåò âûïóñêàòüñÿ â àòìîñôåðó çà îïðåäåííóþ åäèíèöó âðåìåíè áåç 
ïðåâûøåíèÿ íîðìû âûáðîñîâ. Ïîñëå ýòîãî ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé îáúåì âûáðîñîâ 
áóäåò ðàçäåëåí íà ÷àñòè, êîòîðûå óñòàíîâÿò êîëè÷åñòâî ïðåäëàãàåìûõ ðàçðåøåíèé 
íà âûáðîñû. Ðàçðåøåíèå íà âûáðîñû äàåò çàãðÿçíèòåëÿì îôèöèàëüíîå ïðàâî 
èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü îêðóæàþùåé ñðåäû íà âûáðîñû 
âðåäíûõ âåùåñòâ. Аáñòðàãèðóÿñü îò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíûõ ôîðì 
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû, åãî âëàäåëåö ìîæåò åãî èñïîëüçîâàòü èëè 
ïðîäàòü. Ïðîäàñò åãî òîãäà, åñëè â ïîëíîé ìåðå íå èñïîëüçóåò ïðåäîñòàâëåííîå 
ðàçðåøåíèåì ïðàâî íà çàãðÿçíåíèå. 

Çàãðÿçíèòåëè, êîòîðûå ìîãóò ñíèçèòü âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèìè çàòðàòàìè, ïðåäïî÷òóò òàêóþ âîçìîæíîñòü âìåñòî 
èñïîëüçîâàíèÿ ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû. Íàîáîðîò, ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå âñå ìåðû 
äëÿ ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ òðåáóþò âûñîêèõ çàòðàò, ïðåäïî÷òóò ïîëó÷èòü 
ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû. Вâèäó òîãî, ÷òî îòäåëüíûå çàãðÿçíèòåëè èìåþò 
î÷åíü äèôôåðåíöèðîâàííûå çàòðàòû íà ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ, âîçíèêàåò 
àâòîìàòè÷åñêèé ðûíîê: çàãðÿçíèòåëè ñ íèçêèìè ðàñõîäàìè íà ñíèæåíèå 
çàãðÿçíåíèÿ ïðîäàþò ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû, à çàãðÿçíèòåëè ñ âûñîêèìè 
ðàñõîäàìè íà óñòðàíåíèå çàãðÿçíåíèÿ èõ ïîêóïàþò. Вâèäó òîãî, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ 
èìåþò âîçìîæíîñòü òîðãîâàòü ñ ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñû, îáùèå çàòðàòû íà 
ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ äàííîé ñîñòàâíîé ÷àñòè îêðóæàþùåé ñðåäû ñâåäåíû ê 
ìèíèìóìó ïî ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð, ñ ïðÿìûì ðåãóëèðîâàíèåì. Ñàìûì áîëüøèì 
ïðåèìóùåñòâîì ïðîäàæè ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû ÿâëÿåòñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, 
ìèíèìèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ è çíà÷èòåëüíàÿ ãèáêîñòü â îòíîøåíèè 
ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé [1; 5].

Вíåäðåíèå ñèñòåìû ïðîäàâàåìûõ ðàçðåøåíèé ñâîäèò ê ìèíèìóìó 
íåóâåðåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê äîñòèãíóòîé ñòåïåíè êà÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñîñòàâíîé ÷àñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû ïîìîãàþò 
óáðàòü ýòîò èñòî÷íèê íåóâåðåííîñòè òåì, ÷òî äîïóñòèìûé óðîâåíü îáùèõ 
âûáðîñîâ, à çíà÷èò, è îïðåäåëåííîå êà÷åñòâî ñîñòàâíîé ÷àñòè îêðóæàþùåé 
ñðåäû, îïðåäåëÿþòñÿ äèðåêòèâíî â ôîðìå âõîäÿùåé çàäàííîé âåëè÷èíû. Äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ, à òàêèì îáðàçîì è êâîò 
äëÿ îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ áóäóùåé òîðãîâëè âûáðîñàìè íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, 
÷òî ãëàâíîé öåëüþ òîðãîâëè âûáðîñàìè íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàíèå ó÷àñòíèêàì 
ïðèáûëè, à ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

В ñëó÷àå, åñëè îïðåäåëåííûé ðåãèîí îòëè÷àåòñÿ áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ 
çàãðÿçíåíèÿ, ÷åì äðóãîé ðåãèîí, ýòî ìîæíî ðåøèòü ïóòåì ïðåäëîæåíèÿ ìåíüøåãî 
êîëè÷åñòâà ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû äëÿ ïåðâîãî ðåãèîíà, ÷åì äëÿ äðóãîãî (ïðè 
óñëîâèè çàïðåùåíèÿ ïåðåäà÷è ðàçðåøåíèÿ èç îäíîãî ðåãèîíà â äðóãîé). 

Îòêðûòîñòü è íåîãðàíè÷åííîñòü ðûíêà ñ ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñû ïîçâîëÿþò 
âûéòè íà ýòîò ðûíîê ñóáúåêòàì, êîòîðûå ñàìè íå çàãðÿçíÿþò îêðóæàþùóþ 
ñðåäó. Ýòî ïðåæäå âñåãî êàñàåòñÿ ðàçëè÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è 
íåôîðìàëüíûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â îïðåäåëåííîì óðîâíå 
îáùåãî çàãðÿçíåíèÿ äàííîé òåððèòîðèè. Ìîãóò êóïèòü îïðåäåëåííûé îáúåì 
ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû è òàêèì îáðàçîì âëèÿòü íà ðàçâèòèå æåëàåìûì ñïîñîáîì.

Ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå âûáðîñû, äîëæíû ïðèñïîñîáèòü ê íîâîé 
ñèòóàöèè è ñâîþ òîðãîâóþ ñòðàòåãèþ, à èìåííî îïðåäåëèòü, êàê âîñïîëüçîâàòüñÿ 
ïðåäîñòàâëåííûìè êâîòàìè. Кàæäîå ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ïðåäóñìîòðåòü â ñâîèõ 
ïëàíàõ, êàêèì îáðàçîì áóäåò äåéñòâîâàòü â êîíêðåòíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, êàêèå 
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ìîæíî îñòàâèòü áåç èçìåíåíèé, êàêèå íåîáõîäèìî ìîäåðíèçèðîâàòü, ÷òîáû áûëî 
ìåíüøå âûáðîñîâ, è êàêèå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñîâñåì çàêðûòü.

Гëàâíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé âëèÿåò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â êîíòåêñòå 
ïðîäàâàåìûõ ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé 
óñòàíàâëèâàòü öåíû ñâîåé ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïîä 
âëèÿíèåì ïðîäàâàåìûõ ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû.

Киотский протокол и его выполнение. Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá 
èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐКÈК ÎÎÍ) ñîçäàåò îáùèå ðàìêè äëÿ ìåæäóãîñóäàðñòâåííîãî 
óñèëèÿ ïðîòèâîñòîÿòü âûçîâàì, êîòîðûå íåñóò êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, 
è ïðèçíàåò, ÷òî êëèìàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îáùèì áîãàòñòâîì è åå 
ñòàáèëüíîñòü ìîæåò áûòü íàðóøåíà â ðåçóëüòàòå ïðîìûøëåííûõ è äðóãèõ 
âûáðîñîâ ÑÎ

2
, à òàêæå äðóãèõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó. Ýòà êîíâåíöèÿ 

áûëà ðàòèôèöèðîâàíà 189 ñòðàíàìè è âñòóïèëà â ñèëó 21 ìàðòà 1994 ã.
Кîíâåíöèÿ òðåáóåò îò ðàçâèòûõ ñòðàí òî÷íî è ðåãóëÿðíî àêòóàëèçèðîâàòü 

íàöèîíàëüíûé ó÷åò âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ýòî «ðàìî÷íûé» äîêóìåíò, 
îòêðûòûé èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì. Кîíâåíöèÿ äîëæíà áûòü äîïîëíåíà 
ñîãëàøåíèåì ñ áîëåå ñòðîãèìè òðåáîâàíèÿìè ïî ñîêðàùåíèþ îáúåìà âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, è òàêèì ïåðâûì äîïîëíåíèåì ê Кîíâåíöèè ñòàë Кèîòñêèé 
ïðîòîêîë, êîòîðûé áûë ïðèíÿò â 1997 ã. è âñòóïèë â ñèëó 16 ôåâðàëÿ 2005 ã.

Ïðîòîêîë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñèëèâàåò äåéñòâèå Кîíâåíöèè òåì, 
÷òî îïðåäåëÿåò äëÿ äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí, âêëþ÷åííûõ â Ïðèëîæåíèå I, 
îáÿçàòåëüñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ ëèáî ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäèìûõ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Кîìïåíñàöèåé ñèñòåìû «îáÿçàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ» ÿâëÿåòñÿ ôàêò, ÷òî 
данный Протокол – документ гибкий с точки зрения выполнения этих стандартов. 
Íàïðèìåð, ìîæíî ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü âûáðîñû çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïëîùàäè 
ëåñîâ, êîòîðûå ïîìîãàþò ïîãëîùàòü óãëåêèñëîòó èç àòìîñôåðû. Îáëåñåíèå ìîæåò 
ïðîâîäèòüñÿ èëè íà òåððèòîðèè ñâîåãî ñîáñòâåííîãî èëè ÷óæîãî ãîñóäàðñòâà. 
Гîñóäàðñòâà òàêæå ìîãóò ôèíàíñèðîôàòü çàãðàíè÷íûå ïðîåêòû, â ðåçóëüòàòå 
êîòîðûõ áóäóò ñíèæåíû âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. В ñâÿçè ñ ýòèì áûëî 
ñîçäàíî íåñêîëüêî ìåõàíèçìîâ. Íàïðèìåð, ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû 
ìîãóò èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ÷àñòè÷íîãî âûïîëíåíèÿ 
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êâîòàì îòíîñèòåëüíî âûáðîñîâ ïóòåì «êðåäèòîâ», êîòîðûå 
îíè ìîãóò ïîëó÷èòü îêàçàíèåì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè êîíêðåòíûì ïðîåêòàì, 
íàïðàâëåííûì íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

Ïî Кèîòñêîìó ïðîòîêîëó 59 ñòðàí îáÿçàëèñü, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ñíèçèòü 
âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðó íà 5,2% ê 2012 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. 

Äàííàÿ öåëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äîñòèãàåòñÿ, ïîñêîëüêó âûáðîñû â öåëîì 
ðÿäå ñòðàí èìåþò âñå íàðàñòàþùóþ òåíäåíöèþ (áîëåå 50% ñ 1990 ã.). Òîëüêî 
ñòðàíû ñ òðàíñôîðìèðóþùåéñÿ ýêîíîìèêîé (áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû) 
îòìåòèëè ñíèæåíèå íà áîëüøå, ÷åì 20%.

Äîñòèæåíèå ïðèåìëåìîãî ñîãëàøåíèÿ î ëèìèòàõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ, êîòîðîå áû çàìåíèëî Кèîòñêèé ïðîòîêîë, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðîãî 
çàêàí÷èâàåòñÿ â 2012 ã., áûëî êëþ÷åâîé òåìîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ â ïîëüñêîé 
Ïîçíàíè â 2008 ã., è ñòðàíû îáÿçàëèñü äîñòè÷ü ãëîáàëüíîãî êëèìàòè÷åñêîãî 
ñîãëàøåíèÿ äî êîíöà 2009 ã. Кëèìàòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ â Кîïåíãàãåíå 
(COP 15) äîëæíà áûëà ïðèíÿòü íîâûå ãëîáàëüíûå ðàìêè ïî êëèìàòè÷åñêèì 
èçìåíåíèÿì ïîñëå 2012 ã. Ðåçóëüòàòîì êîíôåðåíöèè ñòàë þðèäè÷åñêè íè ê ÷åìó 
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íå îáÿçûâàþùèé äîêóìåíò, êîòîðûé òðåáîâàë, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ñîîáùèëè äî 
êîíöà ÿíâàðÿ 2010 ã., íà ñêîëüêî ñíèçÿò âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äî 2020 ã. 
55 ñòðàí, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ïðèáëèçèòåëüíî 4/5 âûáðîñîâ, ñîîáùèëè ñâîè 
íàìåðåíèÿ. ÅÑ çàÿâèë ñíèæåíèå íà 20% ñ âîçìîæíîñòüþ ïîâûøåíèÿ íà 30%, 
åñëè áû îñòàëüíûå ãîñóäàðñòâà íàêîíåö ïðèíÿëè áîëåå àìáèöèîçíûå öåëè [9].

Европейская система торговли выбросами. Кèîòñêèé ïðîòîêîë 
ââîäèò, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ñèñòåìó òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñû. 
Ñòðàíà, êîòîðàÿ íå èñ÷åðïàåò âñå ñâîè êâîòû, ìîæåò èõ ïðîäàòü êðóïíåéøèì 
çàãðÿçíèòåëÿì, êîòîðûì ïðåäïèñàííûõ êâîò íåäîñòàòî÷íî. В ñëó÷àå, åñëè 
ñòðàíà íå êóïèò äîñòàòî÷íûå êâîòû è ïðåâûñèò äîïóñòèìûå íîðìû, îíà áóäåò 
îáëàãàòüñÿ øòðàôîì ñîãëàñíî ïðîòîêîëó.

В ÅÑ áûëà òàêæå ââåäåíà ñîáñòâåííàÿ ñèñòåìà òîðãîâëè âûáðîñàìè. 
Åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà òîðãîâëè âûáðîñàìè (ÅÑÒВ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûìè ÅÑ ñòàðàåòñÿ äîñòè÷ü ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ, ê ÷åìó îáÿçàëñÿ â ðàìêàõ Кèîòñêîãî ïðîòîêîëà.

Ñèñòåìà íå ñòàâèò íîâûå ýêîëîãè÷åñêèå öåëè, à èñïîçüçóåò ðûíî÷íûé 
ìåõàíèçì, êîòîðûé çàñòàâëÿåò ôèðìû âíåäðÿòü ìåíåå çàãðÿçíÿþùèå òåõíîëîãèè. 
Юðèäè÷åñêîé íîðìîé ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ Äèðåêòèâà 2003/87/EC, êîòîðàÿ 
âñòóïèëà â ñèëó 25 îêòÿáðÿ 2003 ã. Åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà òîðãîâëè âûáðîñàìè 
íà÷àëà äåéñòâîâàòü â ÿíâàðå 2005 ã. Ñèñòåìà îòêðûòà ñîòðóäíè÷åñòâó ñ äðóãèìè 
ñõîäíûìè ñõåìàìè òîðãîâëè âûáðîñàìè, ÷òî ðàçøèðÿåò ïîòåíöèàëüíûé îáúåì 
ðûíêà âûáðîñîâ. В êîíöå íîÿáðÿ 2007 ã. ßïîíèÿ íà÷àëà ïåðåãîâîðû ñ Вåíãðèåé, 
Ïîëüøåé, Чåõèåé è äðóãèìè ñòðàíàìè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé î ïîêóïêå 
ñâîáîäíûõ êâîò íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Первый период торговли выбросами имел место в 2005–2007 гг., второй в 
2008–2012  гг.,  третий начнется после 2013  г. В первой фазе  (2005–2007  гг.), 
îäíàêî, ÅÑÒВ ïîêðûâàëà òîëüêî âûáðîñû ÑÎ

2
 êðóïíûõ çàãðÿçíèòåëåé â ñåêòîðå 

ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è òåïëà è èçáðàííûõ ýíåðãåòè÷åñêè 
èíòåíñèâíûõ îòðàñëÿõ. Вêëþ÷åíèå êîíêðåòíîãî çàâîäà â ñõåìó çàâèñèò îò åãî 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è îáúåìà ïðîèçâîäñòâà. Вî âðåìÿ ïåðâîãî ïåðèîäà ýòî áûëî 
ïî÷òè 11500 ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â 25 ñòðàíàõ-÷ëåíàõ, êîòîðûå íåñëè 
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèáëèçèòåëüíî 45% îáùèõ âûáðîñîâ ÑÎ

2
 â ÅÑ, èëè 30% 

îáùèõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.
В  настоящее  время  находимся  во  второй  фазе  (2008–2012  гг.).  В  январе 

2008 ã. êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà âêëþ÷èòü â ÒВ òàêæå äðóãèå ñåêòîðû è ïàðíèêîâûå 
газы.  В  период  с  2013–2020  гг.  в  систему  ТВ  должна  быть  также  включена 
õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ïðîèçâîäñòâî àëþìèíèÿ. Îäíîâðåìåííî äîëæåí 
áû ðàñøèðèòüñÿ ðÿä îòñëåæèâàåìûõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Кîìèññèÿ òàæå 
ïðåäëàãàåò, ÷òîáû îáùååâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà ñ åäèíûì âåðõíèì ïðåäåëîì äëÿ 
âñåãî ÅÑ, ïîëíîñòüþ çàìåíèëà íàðîäíûå ïëàíû ðàñïðåäåëåíèÿ, íà îñíîâàíèè 
êîòîðûõ ðàñïðåäåëÿþòñÿ êâîòû âûáðîñîâ. 

Экологическая налоговая реформа в условиях ЕС. Ñ 90-õ ãîäîâ ХХ ñò. 
â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ íà÷àëè â áîëüøåé ñòåïåíè âíåäðÿòüñÿ ò. í. 
ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè ñ öåëüþ ñíèçèòü îáúåìû âûáðîñîâ CO2. Ïîñëåäóþùèå 
óñèëèÿ óñòàíîâèòü íàëîã íà CO

2
 èëè íàëîã íà ýíåðãèþ íà òåððèòîðèè âñåãî ÅÑ 

îñòàëèñü áåç îñîáîãî óñïåõà.
В 2003 ã. áûëà ïðèíÿòà Äèðåêòèâà 2003/96/ÅÑ «Î íàëîãîîáëîæåíèè 

ýíåðãîíîñèòåëåé è ýëåêòðîýíåðãèè», êîòîðîé èçìåíÿåòñÿ ñòðóêòóðà ðàìî÷íûõ 
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ïðàâèë î íàëîãîîáëîæåíèè ýíåðãîíîñèòåëåé è ýëåêòðîýíåðãèè è êîòîðàÿ 
ïðåäïèñûâàåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì îáÿçàòåëüñòâî ââåñòè ìèíèìàëüíîå 
íàëîãîîáëîæåíèå ãîðþ÷åãî, òîïëèâà è ýëåêòðè÷åñòâà. 

ÅÑ ñîçäàë ñîâìåñòíûå ðàìêè ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâûõ ðåôîðì â 
ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, íî ïîðÿäîê ðåôîðì îïðåäåëÿþò îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû ñàìîñòîÿòåëüíî. В ðàçíûõ ôîðìàõ ýêîðåôîðìû áûëè ïðîâåäåíû âåçäå, 
êðîìå íîâûõ ñòðàí- ÷ëåíîâ, êîòîðûå äîãîâîðèëèñü íà ïåðåõîäíîì ïåðèîäå. 

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä â ÑÐ äëÿ ïðèñïîñîáëåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ìåðû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè è ïðèðîäíîãî ãàçà, èñïîëüçóåìîãî â êà÷åñòâå 
òîïëèâà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèìàëüíûì ìåðàì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîäëèëñÿ äî 
2010 ã. Äëÿ òâåðäîãî ãîðþ÷åãî ýòîò ïåðåõîäíûé ïåðèîä áûë äî ÿíâàðÿ 2009 ã. 
Îäíàêî ìåðà íàëîãîîáëîæåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè è ïðèðîäíîãî ãàçà, èñïîëüçóåìîãî 
â êà÷åñòâå òîïëèâà, òàê æå êàê è òâåðäîãî ãîðþ÷åãî, íå ìîãëà áûòü îò 2007 ã. 
íèæå, ÷åì 50% ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê ñîîáùåñòâà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé öåíîâîé ñèãíàë, êîòîðûé ïîìîãàåò ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî çàãðÿçíèòåëü 
ó÷òåò èçäåðæêè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ î 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðàòåãèÿõ è ïîòðåáëåíèè. Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ ãèáêèì 
ïîëèòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ïîìîãàåò ñâåñòè ê ìèíèìóìó çàòðàòû íà 
äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé öåëè çàãðÿçíåíèÿ è ñëóæèò ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì 
äëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâøåñòâ è äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ.

Íàëîãè íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ïîääåðæèâàþò ïðèíöèï «çàãðÿçíèòåëü 
ïëàòèò». В ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîòâðàùåíèåì 
è ñîêðàùåíèåì çàãðÿçíåíèÿ, äîëæíû áûòü îòðàæåíû â ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè 
è óñëóã, ÿâëÿþùèõñÿ ïðè÷èíîé çàãðÿçíåíèÿ â ðåçóëüòàòå èõ ïðîèçâîäñòâà è 
ïîòðåáëåíèÿ.

Чòîáû ñìÿã÷èòü îáùåå âîçìîæíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ýêîëîãè÷åñêèõ 
íàëîãîâ, ñ óâåëè÷åííûõ äîõîäîâ îò ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ ñíèæàþòñÿ ñòàâêè 
äðóãèõ íàëîãîâ, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ äîõîäîâ ðå÷ü èäåò î íåéòðàëüíîé 
íàëîãîâîé ïîëèòèêå. Äàííàÿ íåéòðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïîñòðîåíà òàê, 
÷òîáû áðåìÿ íàëîãîâ ëîæèëîñü íà òå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå çàãðÿçíÿþò 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, à èìåííî òàêèì ñïîñîáîì, ÷òî äîìàøíèì õîçÿéñòâàì è 
ïðåäïðèÿòèÿì äàåò öåíîâûå ñèãíàëû, ñòèìóëèðóþùèå èçìåíåíèÿ â èõ ïîâåäåíèè.

Вíåäðåíèå ñèñòåìû ïðîäàâàåìûõ ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû ñîçäàëî íàìíîãî 
ñëîæíóþ ñðåäó ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò îäíîâðåìåííî äâå 
ñèñòåìû: ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ è ñèñòåìà ïðîäàâàåìûõ ðàçðåøåíèé íà 
âûáðîñû.

Ñèñòåìà ïðîäàâàåìûõ ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû ñîçäàëà ðûíîê ñ î÷åíü 
íåóñòîé÷èâûìè öåíàìè, ãäå öåíû íàõîäÿòñÿ â áîëüøîé çàâèñèìîñòè îò 
ðåãèîíàëüíûõ ñïåöèôèê ðûíêà, ïîýòîìó äàííàÿ ñèñòåìà íå ñîçäàñò îäèíàêîâûå 
óñëîâèÿ äëÿ âñåõ, êàê áû ýòî áûëî â ñëó÷àå ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ. 

Вîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ, êàê ñóùåñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ íàðÿäó ñ 
ñèñòåìîé ïðîäàâàåìûõ ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû âëèÿåò íà äîñòèæåíèå öåëåé 
Кèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ñî÷åòàíèå íàëîãîâ íà âûáðîñû óãëåðîäà ñ ïðîäàâàåìûìè 
ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ çàòðàò íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ, îñîáåííî â ýíåðãîåìêèõ îòðàñëÿõ. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåøåíèå 
ýòîé ïðîáëåìû ëåæèò â îòìåíå äâîéíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü òàì, ãäå èìåþòñÿ 
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ïðîäàâàåìûå ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû, íàëîãè íà âûáðîñû óãëåðîäà äîëæíû áûòü 
îòìåíåíû. 

В ñëó÷àå îòìåíû âñåõ ýòèõ íàëîãîâ ïðîèçîéäåò óâåëè÷åíèå âûáðîñîâ, ïîòîìó 
÷òî íà ýòè âûáðîñû äî ñèõ ïîð âëèÿëà íûíåøíÿÿ ñèñòåìà. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü 
ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî äîñòèæåíèå öåëåé Кèîòñêîãî ïðîòîêîëà áóäåò çàòðóäíåíî, 
è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà áóäåò íåîáõîäèìî íàéòè 
òàêæå àëüòåðíàòèâíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
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Фаркашова Е. Екологічна політика з точки зору підвищення конкурентоспроможності регіону.
Конкурентоспроможність, будь то підприємств, регіонів або навіть самих економік, завжди ці-
кавила як економічну теорію, так і практику. Чинники, що впливають на конкурентоспромож-
ність, постійно змінюються у міру розвитку суспільства. Нині першочергова увага починає при-
ділятися так званим динамічним конкурентним перевагам, до яких відноситься також еколо-
гічний потенціал підприємства регіону або національної економіки в цілому. Аналізується вплив 
екологічної політики на конкурентоспроможність з особливим акцентом на екологічні податки 
і дозволи, що продаються, на викиди.
Kлючевые слова: конкурентоспроможність, екологічні податки, дозволи на продаж викидів.

Farkasova E. Environmental Policy from the Viewpoint of Regional Competitiveness Growth.
Competitiveness, whether it is of the companies, regions or of the whole economies, was always the subject 
of interest in both economic theory and practice as well. Factors, which influence the competitiveness, 
have been constantly changing in course of development of society. At present special attention is given 
to so-called dynamic competitive advantages together with environmental potential of company, region 
or the national economy as a whole. Influence of ecological policy on competitiveness with special accent 
on ecological taxes and emission allowances is analyzed.
Key words: competitiveness, ecological taxes, emission allowances. 
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